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ACTAS DEPLENARIA

Legislatura Ordinaria 1999-2000
Periodo del 16 de marzo de 2000 al 20 de junio de 2000

Numero 104 de la Sesion Ordinaria del dia martes 6 de junio de 2000

Presidencia de los honorables RepresentaNsexy Patricia Gutiérrez Castafieda, Ivan Diaz Mateus y
Gustavo Petro Urrego.

Registro manual:

Gutiérrez Garavito Agustin
Silva Amin Zamir Eduardo
Velasquez Arroyave Manuel R.
Cafnodn Jiménez Francisco
Tamayo Vargas Victor Manuel
Restrepo Escobar Juan Carlos
Vargas Vives Victoria

Lizcano Gonzéalez Oscar

Caro de Pulido I. Edilsa

Olano Becerra Plinio Edilberto
Cubides Rojas William

En Santa Fe de Bogot4, D. C., Sede Constitu- Gutiérrez P. Julio
cional del Congreso de la Republica a los 6 dias Viteri A. Alberto B.
del mes de junio de 2000, siendo las 4:00 p. m., se Navas Talero Carlos G.
reunieron en el Salén Eliptico del Capitolio Na-  pinzén Zamora Luis A.
cional, los honorables Representantes que ade-pacheco C. Tarquino
lante se indican con el fin de sesionar de confor- Rebolledo Pablo Emilio
midad con el mandato constitucional y legal.

El sefior Presidente de la Corporacion, dispuso
gue los honorables Representantes se registraranR :
por los sistemas electronico y manual de votacion, amos Arjona Gusta\(o
con el fin de establecer el quérum reglamentario, Bell0 Mendoza Antonio

peticion que fue cumplida, con el siguiente Restrepo Ospina Julio
resultado: Soler Maximiliano

Pérez Alvarado Jorge
Puentes Cuéllar Jaime

Asistentes:

Alvares Celis Mario
Amador Campos Rafael
Barraza F. Jorge Carlos
Aparicio R. Jhony
Arango Angel Héctor
Arango Correa Elbert
Gutiérrez A. Ligia I.
Ashton Giraldo Alvaro
Avila Tobar Jaime A.
Barragan Lopez Carlos
Beltran C. Orlando
Benitez Maldonado Eduardo
Bermudez S. José
Berrio Torres Manuel
Cala Lopez Heli

Palau D. Rafael Emilio
Cabrera S. Gustavo A.
Celis Carrillo Bernabé
De la Espriella Miguel
Diaz Ramirez Alvaro
Giraldo P. Hildebran
Duran Carrillo Antenor
Flérez R. Miguel A.
Garcia Valencia Jesus
Palacio S. Adolfo L.
GOmez Celis Jorge E.
Gonzalez Consuelo
Castafio Ochoa Luis J.
Gutiérrez C. Nancy P.
Haddad Mejia Nidya
Jattin C. Zulema del Carmen
Lépez Nieto Pedro V.
Lenis Porras José W.
Llinas R. José Antonio
Lépez Cossio Alfonso
Monterrosa R. Anibal
Alvarez A. Luis José
Montilla E. Emith
Moreno Rojas Nelly

Saade Abdala Salomon
Saray Tovar Carmen S.
Turbay Cote Diego
Tamayo Tamayo Gerardo
Lépez M. Campo Elias
Torres M. Edgar Eulises
Uribe Bent Maria T.
Velasco Chaves Luis
Vélez Mesa William
Beltran Ospitia Jaime
Villamizar T. Basilio
Villegas A. Luis F.
Vives Pérez Joaquin
Acosta Alonso

Carrillo T. Humberto
Baquero Soler Omar A.
Buitrago Gémez Victor
Calle Cadavid Ramiro
Camacho W. Roberto
Escobar A. José Alfredo
Cafas Jiménez Gerardo
Castrillon R. Juan |I.
Cabal M. Heriberto
Coral Rivas Jorge E.
Devia Arias Javier

Diaz Mateus Ivan
Duque Galves Maria
Onate G. Jorge Antonio
Aristizabal J. José
Flechas D. Rafael
Ibarra Obando Luis J.
Rojas Pulido Jairo E.
Higuita Rivera B.
Iguaran I. Marcos
Imbett Bermudez José
Jiménez Salazar Pedro
Coy Torres Jairo Alonso
Lopez Cortés Gustavo
Mantilla Serrano Jorge
Mejia Saraza Aurelio.

Gonzalez Grisales Oscar
Martinez Rosales Emilio
Alvarez Montenegro Javier
Alfonso Garcia Juan de Dios
Valencia Diaz Emilio
Bazan Achury J. Yolanda
Ramos Maldonado Carlos
Vélez Galvez Maria Clementina
Colmenares Chia Alfredo
Piscioto V. Fernando
Calderén Garrido Lazaro
Quintero V. Rubén D.
Pinillos Clara

Blanco Baquero Carlos A.
Salazar Cruz José Dario
Flechas Diaz Rafael
Carmona Salazar Octavio
Enriqguez Maya Eduardo
Gerlein Cheverria Jorge
Garcia Rodriguez Franklin
Aguirre Mufioz German
José Maya Burbano

Mejia Urrea César
Ordosgoitia S. Luis
Cardenas Néstor Jaime
Paredes Aguirre Miryam
Paz Ospina Mario

Pérez Pineda Oscar D.
Bula O. Janit A.

Rojas Giraldo José F.
Rincén Pérez Mario

Bernal Bacca Tulio C.
Rueda S. Maria Isabel
Sanchez Franco Oscar
Tamayo Tamayo Fernando
Amaya A. Armando

Ruiz R. Edgar Antonio
Faccio-Lince L. Arturo
Navarro Wolff Antonio
Petro Urrego Gustavo.
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Transcripcion de las excusas presentadas porRespetado doctor: Dias: Fecha de inicio 5-VI-2000 fecha de
los honorables Representantes ala Camara por sihtentamente le hacemos llegar copia del cerierminacion 7-VI-2000.
inasistencia a la sesion plenaria de la fecha. ficado de incapacidad por cuatro dias de la docto- Codigo. 3460.

ko ra Maria Eugenia Jaramillo Hurtado, Represen- Médico que incapacita: Francisco E. Pérez M.
Santa Fe de Bogota, D. C., de junio 6 de 2008nte a la Camara por el departamento de VaupésRegistro: 13476.
Doctor Cordialmente, Motivos de la consulta y enfermedad actual
ANGELINO LIZCANO Liticia Chaves, ilegible original 7i.
Subsecretario Camara de Representantes Asistente doctora Maria Eugenia Jaramillo. * ok
E. S.D. i Santa Fe de Bogota, D. C., 6 de junio de 2000
Respetado doctor: Santa Fe de Bogota, D. C., 6 de junio de 2000 Doctora
Por instrucciones del honorable Representante Doctor NANCY PATRICIA GUTIERREZ
German Agudelo Gomez, solicito a usted muy ANGELINO LIZCANO Presidenta honorable Camara de Represen-
comedidamente, se sirva excusarlo por la ausen-Subsecretario General Camara de Represdéantes
cia en la plenaria del dia seis de junio del afio eintes E. S.D.
Curso. Ciudad Respetada sefiora Presidenta:
Lo anterior debido a problemas de salud. Respetado doctor: Respetuosamente presento excusas a la Mesa
Cordialmente, De manera antenta y comedida le solicito efirectiva y alos honorables Representante, porla

Nancy Vecino Plata, cusarme los dias 6, 7, 8y 9 de los corrientes, p&wésencia a la sesic')_n p_Ienaria ordinaria convocada
Asistente Parlamentaria. no asistir a las sesiones plenarias y de comisighdia martes 6 de junio de 2000 a las 3:00 p. m.,

* % por tratarse que me encuentro enfermo afectal@@r compromisos estrictamente para laregion que
Santa Fe de Bogot, D. C., 7 de junio de 20(®" varicela. repregento,, debo permanecer en la ciudad de
Doctor Agradezco su atencion. Ibagué el dia de hoy.
ANGELINO LIZCANO RIVERA Jorge Julian Silva Meche, ~ Cordial saludo, - )
Subsecretario General honorable Camara de  Representante a la Camara por el departa- Pompilio Avendaio Lopera,

Representantes mento del Vichada. Rigrfsentante a la Camara.
. * % %

CR:gjsdpae(iado doctor Lizcano: Santa Fe de Bogota, D. C., 6 de junio de 2000 Santa Fe de Bogota, D. C., 6 de junio de 2000

Con el presente oficio estoy excusandome por DOCtor CDB(L)JCSu%rAVO BUSTAMANTE MORATTO
no haber asistido a la sesién plenaria del dia deANGELINO LIZCANO

ayer 6 de junio, pues tenia previsto reserva paraSubsecretario General Camara de Represen-Secretario General honorable Camara de Re-

viajar a las 3:00 de tarde pero me dejo el vuelotgntes presentantes.
s6lo lo pude hacer en el vuelo de las 7:30 p. m., y Ciudad Despachg.
cuando llegué al Salon Eliptico ya ésta habia Distinguido doctor Lizcano: Referencia: Excusa.

terminado; por lo tanto muy comedidamente le Reciba un cordial saludo, comedidamente me Cordial saludo:
ruego excusarme ante la Mesa Directiva de [germito presentarle excusa por la ausencia de laPor medio de la presente, comedidamente so-

Corporacion. plenaria del dia martes 6 de junio del presente afiito a usted se sirva excusarme mi inasistencia a
Cordialmente, por motivos de conexion aérea. la_plenaria, debido a que me fue indispensable
Jorge Ubeimar Delgado Blandén,  Sin otro particular, quedo de usted. desplazarme a la ciudad de Medellin a atender

asuntos de enfermedad de mi sefior padre quien se
encuentra en grave estado de salud por interven-
cién quirdrgica practicada la semana préxima
pasada.

Por la atencién que se digne prestar ala presen-

. . i o te, le quedara altamente reconocido.
Santa Fe de Bogota, D. C., 6 de junio de 2000 Santa Fe de Bogota, D. C., 6 de junio de 2000 con sentimientos de consideracion y aprecio.

Doctor Doctor

Representante a la Camara por el departa- Atentamente,
mento del Valle del Cauca. Firma ilegible,
c.c. Doctor Gustavo Bustamante Moratto, Se- Despacho del Representa@ésar Garcia
cretario General. Sanchez

* k% * % *

Atentamente,
GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO Adin Horacio Sanchez Montes de Oca.
Secretario General Camara de RepresentantesSecretario General honorable Camara de Re- Honorable Representante a la Camara.
Ciudad presentantes * k%
Respetado doctor Bustamante: Ciudad Santa Fe de Bogot4, D. C., 6 de junio de 2000

Comedidamente, me permito solicitarle, que F\fgspetuosa}mente r_emito a u;ted fotocopia del Doctor
por su intermedio se me excuse ante esta Corertificado de incapacidad médica a nombre del ,\ ~=| INO LIZCANO RIVERA

racion, miinasistencia a las sesiones plenarias qi@etor Francisco Canossa Guerrero. X ,
P Subsecretario General honorable Camara de

se realizaran durante esta semana, debido a calato anterior para excusarlo por no asistir a Iﬂ
; o S L ; epresentantes
midad doméstica extrema. sesion plenaria citada para el dia de hoy. Ciudad
Agradezco su atencion. Atentamente,
) : . o Respetado doctor:
Cordialmente, César Augusto Riobo Trivifo, Porinstrucciones del honorable Representante
Freddy Sanchez Arteaga, Asesor VII. b

a la Camara por el departamento del Vaupés,
_ ) doctor Leonardo Caicedo Portura, me permito
Subsecretario General honorable Camara g%sentaﬂe excusa para la p|enaria programada

Representante a la Camara. c.c. Doctor Angelino Lizcano Rivera,
* k%

Santa Fe de Bogotd, D. C., 6 de junio de 20(Representantes. para el dia de hoy, ya que debido a problemas de
Doctor Incapacidad transporte le es imposible llegar a tiempo.
ANGELINO LIZCANO RIVERA Clinica del Occidente Sin otro particular me es grato suscribirme.
Subsecretario General Camara de Represen-PacienteFrancisco Canossa Guerrero,c. Atentamente,

tantes 79.280.147 Dioselina Perilla Agudelo,

Santa Fe de Bogota Entidad: Camara Asistente honorable Representante.
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Santa Fe de Bogota, D. C., 6 de junio de 2000. Autor: honorable Representarf@aul Rueda El Primer Vicepresidente,

Doctor Maldonado. IVAN DIAZ MATEUS

GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO Ponente: honorable Representakarlos El Segundo Vicepresidente,

Secretario General honorable Camara de RRtturo Blanco Baquero. GUSTAVO PETRO URREGO
presentantes Publicacion proyectoGaceta del Congreso  E| Secretario General,

E.S.D. numero 504 de 1999. GUSTAVO BUSTAMANTE, MORATTO

Por instrucciones de la honorable Represen- Publicacién ponencia para primer debate: g| sypsecretario General,
tante Maria Isabel Mejia, cordialmente me permfsaceta del Congresoimero 71 de 2000. ANGELINO LIZCANO RIVERA
to solicitar se sirva excusarlal ante la plenaria del Publicacion ponencia para segundo debate: | 5 presidencia abre la discusién del Orden
dia de hoy, junio 6 del afio encurso pues le @aceta del Congresoimero 174 de 2000. del Dia (doctora Nancy Patricia Gutiérrez):
imposible asistir, por razones de fuerza mayor, ya * k% Se abre la discusion del Orden del Dia .conti-

gue debe atender con urgencia el estado de salu
de su sefiora madre.
Atentamente,
Julio César Castafieda Escobar

d3. Proyecto de ley numero 133 de 1999 Camasda la discusion. ¢Hay quérum decisorio sefior
ra,por la cual se autoriza la emision de la estanSecretario?.

pilla pro-desarrollo académico, cientifico, y téc- El sefior Secretario informa:

nico de la Universidad de Pamplona y se dictan Hay quérum deliberatorio.

Asistente. ; e
, , otras disposiciones. La Presidencia manifiesta (doctora Nancy
La Pgs@en(:laé:o_rdena (doctora Nancy  aytores: honorables Representaftasando  Patricia Gutiérrez C.):
Patricia Gutierrez C.): Amaya Alvarey honorable Senadd@uillermo  Continga la discusion del Orden del Dia, mien-

Sefior Secretario, favor ordenar abrir el régighavez Cristancho. tras se completa el quérum decisorio, vamos con
tro para~ver|f|caC|on del quorum. : Ponentes: honorables Representad@sit el primer punto.
El sefior Secretario obra de conformidad. gyjay Carlos Arturo Blanco. Intervencién del honorable Representante
Con mucho gusto, la secretaria ordena abrir el ppjicacion proyectoGaceta del Congreso Joaquin José Vives Pérez:
registro electronico y hacer las anotaciones ggmerq 372 de 1999. Muchas gracias sefiora Presidenta. Es relacio-

forma manual. . P . . , o X
~ . Publicacién ponencia para primer debateiado con el Orden del Dia. Quisiera pedirle a
El sefior Secretario informa:

] . . Gaceta del Congresnimero 522 de 1999. usted que nos incluyera en el Orden del Dia

Se ha conformado el quorum deliberatorio. 1,00 cign ponencia para segundo debatereferencialmente para el dia de hoy o si no que
La Presidencia ordena (doctora Nancy gaceta del Congresotimero 174 de 2000.  fuese un compromiso sagrado para el dia de
Patricia Gutiérrez C.): * % % mafana el proyecto de ley, por medio del cual se

Sirvase por favor leer el Orden del Dia.
El sefior Secretario procede:
ORDEN DEL DIA

Para la Sesion Ordinaria del dia martes 6
junio de 2000

. convoca al pueblo soberano de Colombia a un
4. Proyecto de ley 212 _de 1999 Cama@,  eferendo. NFc))sotros hemos cumplido con nuestro
medio de la cual se autoriza a la A_s_amblea d8kber de radicar una ponencia hace una semana
%epartamento de Antioquia para emitir la estams . 5ximadamente, y en este Proyecto ha quedado
lla pro-hospitales del departamento d&jempre el ambiente que se juega un poco a perder
Hora 3:00 p. m. Antioquia. tiempo, lo que coloca en franca desventaja al
: _Autores: honorables Representan@scar Congreso frente a las iniciativas de origen ciuda-
. e , Sanchez Franco, William Vélez Mesa, Luis Fegtano. Creo que nos quedan catorce (14) dias
Llamado a lista y verificacion del quorum  nando Duque, Adolfo Leén, Rubén Darfo Quintaefiora Presidenta, para discutir un tema que es
Il ro, Jorge Giraldo Serna, Juan Ignacio Castrillénalgido. La mayoria de los miembros del grupo de
Negocios sustanciados por la Presidencia Roldany Héctor Arango Angel, ponentes de la cual la exceptlo a usted, estuvimos
1. Eleccion de miembro de la Comision de Ponentes: honorables Representafesar reunidos la semana pasada y ante la deliberada
Investigacion y Acusaciones, en reemplazo dglario Pérez, Rafael Palau DigzCarlos Arturo  exclusion que hiciera el Gobierno Nacional en las

Representante a la Camadraén Diaz Mateus  Blanco. Mesas de Concertacion del tema del referendo,
2. Informe sobre las objeciones presidenciales puplicacion proyectoGaceta del Congreso Porque sobre eso se convoco al tema de la agenda
al Proyecto de ley numero 040 de 1998 Senadfymero 577 de 1999. econdmica, de las transferencias, de la reforma

238 de 1999 Camaraor la cual se expide el  p plicacién ponencia para primer debatdtibutaria, pero del referendo no. Los ponentes

Caodigo Penal. Gaceta del Congresotimero 071 de 2000. nos reunimos para mostrarle al paisy al _Goblerno
I L . ue si somos capaces de hacer coincidir nuestros
Publicacion ponencia para segundo deba

Proyectos de ley para segundo debate  gaceta del Congrespimero 174 de 2000 iterios y nuestras opiniones y produjimos un
. ' llamamos propuesta base para un
1. Proyecto de ley 280 de 2000 Cama, documento que
medio de la cual 14 Nacion  se asocia a la e gran acuerdo sobre el referendo, que a la fecha no

v - : .~ 5.Proyecto de ley 155 de 1998 Camara, 042 g& tenido ninguna respuesta de parte del Gobierno
leb del natal del ilustre homb - - : ; : = ’
(t;)ﬁc% Siglgrllﬂaiiansiﬁa:CIO ©1 UStre NOMBTE PU 998 Senadqor medio de la cual se expide eNacional. El Presidente de la Comision Primera

Autores: honorables Representariéanuel Cadigo de Procedimiento Penal. de la Camara el Representantes Javier Ramiro
Ramiro Veiésquez ArroyayeBenjamin Higuita Autor: Fiscal General de la Nacién, doctoPevia qued6 encargado de hacerlo difundir y
Rivera Alfonso Gomez Méndez conocer; pero ademas es que es bueno que los

' . Ponentes: honorables RepresentaiMasia Congresistas sepan que aqui esta en juego su

Ponente: honorable RepresentaManuel g : A :

Ramiro Velasauez Arro a.VGp Isabel Rueda S‘y Mario Rincdn Pérez. L)el‘manenCIa, que estan sucediendo COSQS extra-
q y fias, supremamente raro que el pasado jueves -

S Publicacion proyectoGaceta del Congreso ;¢ X - 1
Publicacién proyectoGaceta del Congreso nGmero 141 deplgg& g 6igalo bien Representante Llinas-, el pasado jue-

ndmero 133 de 2000. _ Publicasic : imer debatd/€S aparecié alaluz piblica un decreto reglamen-
Publicacién ponencia para primer debate; Publicacion ponencia para primer debatg, ;. qe |5 | ey 134 sobre mecanismos de partici-

Gaceta del Congresnimero 142 de 2000. Gacetas del Congresolimeros 175y 192 de ,iqn ciudadana, el Decreto 895 de mayo 18, de
Publicacion ponencia para segundo debatt999- L . mayo 18 de 2000, firmado por el Presidente
Gaceta del Congresnimero 174 de 2000. Publicacion ponencia para segundo debat®gstrana y el Ministro Humberto de la Calle
* % % Gaceta del Congresntumero 540 de 1999. Lombana que debia estar recién posesionado;
2 . Proyecto de ley nmero 184 de 1999 Cama- WV _ trece dias duré este decreto sin que nadie lo
ra,por la cual se crea la emision de la estampilla Proposiciones y varios conociera.
pro-universidad Pedagdgica y tecnoldgica de La Presidenta, ¢, Qué dice este Decreto sefiores Representan-

Colombia y se dictan otras disposiciones. NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDAes?: Es un Decreto hecho a la medida y a las
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necesidades del frente ciudadano. Quiero men- Dice ademas este mismo articulo del decretmluntad de aquellos que han ido a dialogar con el
cionarle a los honorables Representantes paegglamentario que los requisitos de ese articulaobierno. He insistido en mi propuesta de elec-
transmitirles mi preocupacion sélo algunos ason de interpretacion restrictiva, pero el articuloiones generales, esto que tiene el doctor Vives
pectos, de los que estan en este decreto. 1° del decreto habia dicho que este Decreto moa, doctor Vives, es simplemente una gabela,
En el articulo 2° cuando habla de las definiciglebe ser interpretado de manera restrictiva, o spara que por detras de nosotros, se siga tramitando
nes, trata para efectos del articulo 27 de la Ley 138 €S restrictivo para lo que me conviene, petm referendo preferencial. Algp mas, aquise_abren
definir lo que es la certificacién, y en la partéestr_ICtIVO para_ |’O que me g:onvu_ane, por favor, alas puertas, para que e.StaS firmas se .rec_Ojan por
pertinente dice: Que la Registraduria del Estadidedida de quién se esta haciendo este decretoreo, se pueden publicar en los periédicos los
Civil declarara que se han cumplido los requisitd§9lamentario, para favorecer a quién. Detallésrmatos y mandarlos por correo, esto honorables

exigidos en cada una de las etapas de realizaciBds Podria mencionar. Representantes, a mi no me parece limpio con la
de los mecanismos de participacion ciudadana, lo Interpelacion del honorable Representante democracia ni con el Parlamento. Gracias Repre-
que dice la ley y agrega: German Navas Talero: sentante Vives por la interpelacion.

“Desde la inscripcién de iniciativa o solicitu-  Te€ngo dos cosas mas que comentar. Mire, en Continla la Intervencion el honorable
des de referendO, hasta la presentacién derﬂﬂlldad Representante ViveS, usted tiene tOdaR@presentante JoaqL”n Jose Vives Perez:
iniciativa legislativa y normativa ante Corporayazén,en lo que esta diciendo, porque cuando yo Continlio pues con las perlas de este decreto
cion Puablica correspondiente o de la solicitud déitenté la revocatoria del mandato de Enriqueglamentario. Quienes somos abogados, sabe-
referendo ante el Registrador del Estado Ciienhalosa, siera anuladala firma que no llevaseas y asi esta contemplado en el Cédigo Conten-
correspondiente. fecha puesta de pufio y letra del firmante, yo neéoso Administrativo, que en la regla general,

Aqui en el articulo 2° este Decreto esta abrierJ‘b,ia enterado de que el movimiento ciudadapara cuando la administracion no responde opor-
do la puerta que la misma Corte Constitucional ignia muchos prpblemas con esto, porque tgha_m_ente un derec_ho de peticion, es (_aI_S|Ien_C|o
cerrado, es que las solicitudes de referendo cuestador habia puesto la fecha o,Ia halksidministrativo negativo. El silencio administrati-
presentan al Congreso de Colombia, no a jado en blanco, en otras palabrjc\s‘, aqui Ie_ subﬁa-pos[tl,vo tiene que ser creado por ley y es la
Registraduria, sefiores, aqui hay un mico, no Bﬂron aguellas nulidades que a misi me,apllca(c&xcepuon. o o
mico para satisfacer la estrategia juridica d pnorable Representante y hay algo mas y quieroEste decreto reglamentario, violando el Codi-
frente ciudadano; y seguimos leyendo algun e usted lo confirme, cuando nosotros tratan@@ C;ontengggo Adm|n|s.t.rat|vo, establece el si-
aspectos de este curioso Decreto Reglamentad§, S3caf al peor alcalde del mundo, a Enriqleencio administrativo positivo para todos los actos

y en este articulo 3° donde habla del formulari

éhalosa, pedimos que se nos diera la oportunidag el registrador no haga dentro del término de
para el tramite dice: la Registraduria disefara

usar los medios oficiales de publicidad, se nt&sy, por decreto reglamentario, por favor, es que
formulario especifico que se ajuste a la naturale go_que no, que eso no se poQia hasta tanto p@vén, que de pronto el re'gistrador pueda demo-
de la iniciativa o solicitud de referendo para qu ubiésemos completado el ndmero de firmasarle y quieren pasar no sélo por arriba del Con-
los promotores procedan a recolectar el porcen hora en forma oficiosa el sefior Presidente dedgeso sino del registrador. Y si el registrador en
ie de apoyo requerido, que sera equivalente al gpubllca, le entrega a los recolectores la oporties treinta (30) dias habiles que le da la ley, no
J . rgdad desde el momento mismo de la recolecci@ertifica los millones de firmas que le someten a
al 10% del censo electoral segun el caso. Nueva- les d I d ho de h de | & id 2 i tod b
mente sugiriendo, no, este es formulario para gye_ elzs gn g_ ?rec_,o e hacer uso de los mediagonsideracion entonces ya todas son buenas, no
tramite, que regularmente es s6lo el 5% a prese iciales de divulgacion. Pero curiosamente nadznores, este decreto esta satisfaciendo las necesi-
tarlo aqui no, de una vez esta sugiriendo lo s dice de la facilidad que debe glarsele a dades, esta alterando un proceso en curso, lo que
10% para poaer saltarse al Congreso. & ntraparte, que en este caso podria ser yo. No es sano ni serio.
b | frente ciudadano. tuvo hatendrla derecho a usar los medios oficiales paraPero aun mas perlas hay en este decreto, Re-

Pe:jq ueno, el la R ! dur( onerme a ese referendo y sacar adelante gnésentante Llinas, el articulo 91 de la Ley 134

chI_r)os 'TS un tlrasp[e gorfque ad %gls:]ra Ura gropuesta, que si no se va el Presidente, no miise:“En el referendo de caracter constitucional
)0 que larecoleccion de firmas, debla Acerse ghmags nosotros, eso no lo permiten, no hay iguadegal los promotoresigase biena favor o en

los formularios originales que le habia dado e 0 sea, aquellos que nos oponemos al referendatra de la iniciativa, a favor o en contra, as
organizacion, pues el decreto les resuelve el pigs| presidente, que es éste, no nos dan la opoomo los partidos y movimientos con personeria
blema y dice: Los ciudadanos interesados 0 Pigijad de usar los mecanismos de divulgacidoridica tendran derecho, dentro de los 30 dias
motores, podran reproducir los formularios parggicia|. anteriores a la fecha de votacién, a por lo menos
la inscripcion y para el tramite, cuando ello sea g4 ¢rigso Representante Vives que yo vi wips espacios institucionales, en cada canal de
necesario para adelantar en cualquier lugar qgl .ot como el que tiene usted, donde el niméetevision”, 0jo, a favor y en contra dentro de los
pais la recoleccion de respaldo y apoyos. g4 alterado, esta modificado, luego ¢ qué conclteinta (30) dias anteriores a la votacion, pues el

Es que es una cosa tan evidente, yo creo qu&jgn tengo honorable Representante? O se hadiculo trece (13) de este decreto, decidié decir
recordamos, quince dias atras, Representagi&pués del mensaje del Presidente al paisgee se los daba, sélo a los que estaban a favor y
Liinas, la Registraduria le dijo: s6lo en estogpetaneamente con él; para qué, para quedar bilemtro de los cinco (5) dias siguientes a la inicia-
formularios, numerados y oficiales pueden recepn |os dos, decirle al pais que ya no estabn del periodo de recoleccién de apoyos. Leo,
ger el respaldo, ya el decreto Reglamentario Jjeando con nosotros y a los recolectores deiculo 13 dentro de los 5 dias siguientes a la
dijo, en cualquier copia, de cualquier manera, Nfismas decirle sigan. Y eso honorable Represeimiciacién del periodo, para la recoleccién de
y eso no es lo tnico hay cosas todavia mas grav@gite lo concluyo yo desde el momento en queapoyo ciudadano por parte del comité de promo-
por ejemplo, el articulo 19 de la Ley 134 estableg¢gesidente retira su proyecto que nos llego atlares las autoridades competentes distribuiran de
los requisitos de ese procedimiento de firma gomision Primera Conjuntay dice: Ahora yo dejoficio los espacios de television a que estos tienen
dice en la parte pertinente: para consignar g§ireferendo en manos del pueblo, y este decreti@recho”.
apoyo en una iniciativa, legislativo y normativoes simplemente una pufialada matrera para aque€s que no tienen derecho a ninguno, a partir de
o en una solicitud de referendo, el ciudadangs que creyeron que habia buena voluntad. Mes cinco (5) dias del registro de su iniciativa y
debera escribir en el formulario de su pufio y leti@rece curioso que haya una alteracién y muchdénde estan cuando hicieron este decreto los
la fecha en que firma y otros requisitos mas. mas curioso que la pagina cuatro (4) con textdgrechos de los que piensan diferente? Como el

Pero dice este decreto: El que la fecha corregistintos esté repetida. Les digo a ustedes reptctor German Navas Talero, s6lo vamos a prote-
ponda a una misma mano no anularalafirmasilssntantes, liberales, Conservadores si se va a jugar los derechos de los que estan promoviendo ese
demas datos son auténticos. Por favor a quiénclertas, cada uno de los jugadores debe tenerdéerendo, y vamos a violar los términos que
estan resolviendo un problema, quién habra heisma baraja, aqui parece que el Gobierno tiegstablecio la Ley 134 estatutaria por demas, no
cho formatos con la fecha preimpresa, o qui@ma baraja espafiolay nosotros estamos jugande@h dentro de los treinta (30) dias anteriores, sino
habrarecogido firmas sinfecha, parallenarlas cpioker. Considero que esto requiere una explicdentro de los cinco (5) dias siguientes a la inicia-
otra mano, es necesario torcerle el cuello ala Leion publica, y politica del ejecutivo, porque ngién del proceso. ¢Para qué? Para que sigan pa-
para favorecer a quién. hay derecho a que se esté traicionando la buesgmdo, por television cufias donde muestran este
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salén vacio, y donde estigmatizan al Congreso de El sefior Secretario responde: Intervencién del honorable Representante
la Republica, que les fascina a los medios de Hay quérum decisorio sefiora Presidenta. Gustavo Cabrera:
comunicacion. Como el otro dia sorprendieron de | 5 presidencia somete a votacién el Orden  Presidenta, lainquietud es exactamente la mis-
buena fe al representante Jorge Ofate, despuéggieia (doctora Nancy Patricia Gutiérrez C.):  ma, en el Orden del Dia deben incluirse en orden
haberse cerrado y levantado una sesion, cuando el;,mqg 4 someter a votacion el Orden del Difioritario por disposicion de la Ley 5 el Regla-
recinto estaba solo, sacando y contando .ungﬁprueba la plenaria la Orden del Dia leido? mMento de este Congreso, se debe establecer pri-
dineros de unas boletas que estaba vendiendo, ..o isn del honorable Representante MEro los proyectos, en su orden de jerarquia.
para una obra social en el municipio de la Paz ®Lrman Navas Talero: Entonces, solicito que se incluya primero el Cédi-
el Cesar. licitar( ' . o de Procedimiento Penal y adicionalmente que
Y mas perlas en este decreto. Yo quisiera Yo solicitarla, que como primer punto, s meta a consideracion la proposicion del doctor
leerles una parte del articulo 94, de laLey 134 q 8tu_d|e el tema del referendum en el ~d'a’ P Ives, para que sea aprobada antes de aprobar el
dice lo siguiente: encima de todo. Porque este decreto sefiores GYden del Dia. Gracias Presidenta.

Las afirmaciones falsas sobre el contenido lgmentarios, €s sucio, es una cosa que tiende q_a residencia solicita (doctora Nanc
Svorecer la propuesta original del Presidente g\tricig Gutiérrez C.): y

una iniciativa o de un referendo, seran sancionﬁ- Republica en detrimento de ustedes y de
das segun el caso. En el caso de personas (g, - acia Siustedes se duermen, les va a pasapirvanse presentarlas proposiciones por escri-

derecho privado, por el _Consejo Na_cional Electo- de Jonas. se los va a llevar la ballena denti®Por favor.

ral, con multas entre diez (10) y cincuenta (S5 E<'mas importante esto, porque esta ddntervencion del honorable Representante
salarios minimos, repito, |as afirmaciones falsas, ¢ jiq of referendo, la democracia y la estaiosé Antonio Liinas:

de_l contenldo_ del referendo seran san_monad dad del Parlamento, ese decreto no puede pasaiSefiora Presidenta. Para llamar la atencion de
Miren lo que dice el decreto reglamentario que les o 0\ entario de ustedes. Considero que dedsga Camara, porque lo que nos ha informado el
da licencia para mentir, para los de competendld) iao <o o Orden del Dia, para que primergepresentante Vives es de mucha importancia
del Consejo Nacional Electoral, se entiende pQi '\ 1756 estudie el tema del referendo, sefioR@sa nosotros los Congresistas y para el pais. Le

afirmaciones falsas sobre el contenido de u o ) " : R
e mparfien n | r Vivi mi, pawiero recordar aesta Camara, que de acuerdo con
iniciativa de un referendo las que no correspoﬁlp0 panenos en eso al docto esyami, d

den fielmente al texto del articulado correspo avor. una proposicion aproqu_a creo gue pasado, -E|
diente, y agrega: Las opiniones sobre sus Intervencién del honorable Representante miércoles pasado, el proximo miércoles, es decir

Adplfo Palacios: mafana no habra plenaria de Camara, porque la

. N : . ; : ~ : ‘4 ision Tercera, va a sesionar todo el dia por-
seran en ningln caso consideradas afirmacionesGracias sefiora Presidenta, es también para . . . P
: . , : ; -gue alli, esta en el Orden del Dia la Ley de
falsas, es decir que pueden decirle mentiras @alicemos bien otro punto del Orden del Di - :
' : . | tema del referendo no se tragforma Tributaria. De manera que yo tomo la
pueblo colombiano sobre el referendo y no |d¥rqueé asi como e b dirl ta Ca b
: bién, vemos que otros temas se traen abra, para pedairie a esta .amara, 0 que aprobe-
pasa nada porque al frente ciudadano hay gi@n , q y : v
: : . : : : s hoy, que incluyamos en el Orden del Dia, el
darle licencia para mentir temas demasiado importantes que ameritan
) . . i o ot ; adel referendo como lo ha propuesto el doctor
Yo creo gue este Conareso tiene aue pellizcaiscusion al interior de las diferentes bancad ly
q 9 ne que p es de ponerse en el Orden del Dia. Y no Y&/€s, 0 que en su defecto mafiana se convoque a
se, porque este no es un acto aislado, un decrdfes de p - | ~ailenaria para tratar Gnica y exclusivamente el
i i ué, un tema tan importante, como el Codi P y :
reglamentario sospechosamente perdido duraR/gque, unte ) !
i . Procedimiento Penal, se coloca en el linigMa del referendo. Muchas gracias.
trece (13) dias, que aparece con fecha diecioch® difl ' u LaPresidenci ia (doctoraN
(18) de mayo, la exclusion de mesa de concertaciBnto, quizas para que cuando ya lleguemos a un-a "residencia se pronuncia (doctora Nancy
sobre el tema del referendo. la sistematica tend@Orum exiguo y haya bajado el interés la Camafgtricia Gutiérrez C.):
cia del gobierno de retirar proyectos, de retir@ase de pronto desapercibida la importancia de Quiero pronunciarme frente a la pregunta que
mensajes de urgencia, de buscar que este CongR&i§ tema. Este Codigo de Procedimiento Penalh@ihecho el doctor Joaquin Jose Vives, respecto de
no decida sobre el referendo, para habilitar la te§i80 pPasado fue retirado, con el argumento de e@f gué no se incluyo el tema del referendo en el
juridica del frente ciudadano del que hacen par® era suficientemente debatido, que no se ha&gden del Dia. El pasado jueves en el Orden del
como vocero del asesor constitucional del PregnriqueCidO lo suficientemente con los aportes @a aparecla como primer punto la discusion
dentey el esposo de la Ministra de Comunicacion@&scomunidad académica, de las universidades,¥fore el proyecto de referendo; pero veo doctor
como para convencernos de que no es una cé¥agremios, y hoy se trae en el Orden del Dia, sif2quin Jose Vives, que los ponentes seguramen-
distinta, significa que aqui alguien esta jugand@le haya mediado ese proceso de discusion yt@@o hemos cumplido con el encargo de informar-
con cartas tapadas. Este Congreso no puede rerfIiiguecimiento que todos estamos pendientesl@e las supuestas bancadas de cuales son los
ciar a tomar una decision sobre el proyecto de léyie se llegue a él. Por eso, sefiora Presidentz@@{erdos a los que nosotros hemos llegado. La
de referéndum. Quisiera en consecuencia, sefiitisiera saber las motivaciones que se tuvierégmana pasac!a aco_rdamos los ponentes que cada
Presidenta preguntarle si el proyecto ha cumplidi@ra incluir este tema en la Orden del Dia, si fg0 presentaria su informe de ponencia para ser
con todos los requisitos formales, para entrar & suficientemente dirfamos concertado con |giscutido en la Plenaria correspondiente. Eso fue
debate en esta plenaria. El doctor Navas, el doceferentes bancadas, para que procedamos aék@asado martes. _
Zamir Silva, el doctor William Vélez y yo hemosaprobacioén casi que en el final de una legislatura EI miércoles se radicaron dos ponencias, una
radicado ponencias, no lo sé, si usted, si la doctera tema tan importante y que a todos nos intergga@sentada por el sector del oficialismo liberal, en
Maria Isabel Rueda, si el doctor Javier Raminp que pais esta pendiente de él, digo porque #hende se encuentra usted doctor Joaquin José Vi-
Devia, han hecho lo propio. Pero lo cierto sefiogscuchado muchas inquietudes, de la comunidegk, otra por el doctor German Navas Taleroy una
Presidenta, es que toda esta intervencion la haggadémica sobre este tema del Codigo de Procenstancia que firmamos la doctora Maria Isabel
con el propésito de pedirle, que si fuera viable hogljmiento Penal. Rueda y yo ratificando nuestra posicion frente a la
y que si no en el dia de mafana, se incluya esteEntonces sugeriria, si sus explicaciones §@sibilidad de vicios de tramite por lo que ocurrio
proyecto de ley en la Orden del Dia, como quiedan, recomiendo o propongo, que hasta tanto 8@ las Comisiones Conjuntas Primeras.
inclusive que la gran mayoria de los ponentesneedien explicaciones amplias y suficientes, y Falta la ponencia radicada por los ponentes
incluyo en esto a los Representantes Robesde nos ilustre sobre el debate que ha tenido eseaservadores. El viernes, el jueves hubo una
Camacho y al Representante Devia, nos hemigsna, al interior de la Camara y a través de legunion citada, lamentablemente no pudimos es-
puesto de acuerdo sobre una propuesta base mhfarentes foros que se hayan hecho, sugeritf algunos de los ponentes. Por favor yo le pido
discutir y darle a los colombianos la posibilidad dque se aplazara este punto en el Orden del Bika Camara silencio porque el doctor Joaquin José
expresar su soberania a través de este mecanisiochoy, por considerarlo demasiado importafa hecho una pregunta sobre el tema del referendo

implicaciones, sus verdades o sus desventajas

de participacion. Muchas gracias. te, y porque no creo que deba estar en el mtimoquier_o dejar muy en claro el porqué no ha
La Presidencia pregunta (doctora Nancy punto cuando debe ser el punto de iniciacién @parecido en el Orden del Dia.
Patricia Gutiérrez C.): cualquier sesién. Muchas gracias sefiora Presi-Creo que al igual que todos los demas miem-

¢ Qué? quorum tenemos sefior Secretario? denta. bros de la Camara, nos enteramos por los medios
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de comunicacién que en la reunién que tuvo hra que no se expidan decretos que precisen la tegndo de su explicacién sefiora Presidenta, que si
Direccion Nacional Liberal con el sefior Ministrade participacion, preferira que eso quede confusstan dados los requisitos legales para dar el trami-
del Interior, alli se plante6 por parte de la Direcy por lo tanto sometido a las interpretaciones que: cuatro ponentes hemos firmado ponencia, dos
cion Nacional Liberal y entendimos, seguramenteesa ley le den las respectivas autoridades, esp@mstancias como tal, son seis (6) de los ocho (8),
yo lo entendi que era una posicion del sectoralmente las autoridades electorales. De manduago es viable dar el debate. De esta manera y
oficialista del Partido, la solicitud de un nuev@ue sinceramente no encuentro razones paraateptando sus explicaciones aun cuando quiero
proyecto de referendo, nuevo proyecto del cualarma del doctor Vives; yo si le pediria a loaclararle que nunca el Partido me ha comentado ni
hemos estado pendientes; pero ahi estan radicagiéesmbros del Congreso, que pueden estar mmucho menos consultado de que haya hecho un
en la secretaria las dos ponencias y la constangiato preocupados, que lo lean desprevenidamerteyerdo para que se retire el proyecto, con lo que no
que firmamos la doctora Maria Isabel Rueday yque lo sientan e interpreten a la luz de cualquiestoy de acuerdo, no, y que se presente uno nuevo,
Asi es que esa fue la causa para que el proyetgterendo y veran que es totalmente equilibradeeeGobierno puede presentar todos los que quiera,
de referendo no apareciera en el Orden del Diaiggalitario para cualquier proceso de participgeero yo creo que el Congreso debe expresarse sobre
hoy; sé que esta tarde el sefior Ministro del Interioton ciudadana. este, ni sé si es cierto doctora Maria Teresa que se
ha convocado a una reunién de ponentes precisa-Ademéas el Congreso tiene tiempo suficient@izo ese acuerdo o no en esa reunion. En todo caso
mente con el &nimo de definir cual es el tramitentre hoy y el veinte (20) de junio, que es cuand®agradeceria sefiora Presidenta que nos garantice
que el Congreso a través de los ponentes tii@en las normas Constitucionales termina el piue en el dia de mafiana encabecemos el Orden del
definido darle al proyecto de referendo. Asi es queer periodo de sesiones, para tomar las decisija con el proyecto de ley de referendo, asi tene-
de esta manera, ya informado el porqué el aplazes que a bien tenga, probablemente decisiorfg@s tiempo de acudir a la cita hoy con el Ministro
miento en el Orden del Dia de hoy y reitero doctgue yo no comparta y a las cuales seguramente #@ Interior a agotar ese ultimo escenario de
Vives, que el jueves pasado el primer punto depondré, pero no veo cudl es la prisa en que @certacion, que se ha negado en las otras mesas.
Orden del Dia precisamente era la discusion deteleren unos procedimientos que perfectamentelntervencion del honorable Representante
tema del proyecto de referendo que todavia curgaeden ser surtidos en las semanas que quetétiam Vélez Mesa:
en el Congreso. Asi es que esa es la informacidwasta que termine este primer periodo de sesionefresidenta. El doctor Vives, ha solicitado que se

Intervencién del honorable Representante del Congreso. Gracias sefiora Presidenta. incluya en el Orden del Dia este proyecto tan
Antonio Navarro Wolff: La Presidencia manifiesta (doctora Nancy importante, pero a la vez €l le ha recordado a los
Cuando lei el decreto al que hace referenciafatricia Gutiérrez C.): Representantes que en el dia de hoy a las seis de la

doctor Vives, que por cierto esta fechado el die- También quiero decirle al doctor José Antonigrde va a haber una reunion de ponentes con el
ciocho (18) de mayo, hace casi un mes, no es udias, que no hemos suspendido la Plenaria géfior Ministro del Interior, precisamente para acla-
tesis reciente ni un acto administrativo recient)afiana. Mafana esta en firme la plenaria, flarno solamente los alcances de la Resolucion, sino
me dio la impresion de que era para favorecer @mision Tercera ha solicitado que se deje paga/er silogramos llegar a un acuerdo y unificar un
referendo del doctor Serpa. Porque nosotros I6¥s tarde, pero mafiana esta convocada la Ple$@l0 texto para que se considere en el dia de

del frente ciudadano, del cual orgullosamentéa de la Camara. mafana. Y la propuesta de la Direccion Nacional
formo parte casi solo, nadie mas de los que estanintervencion del honorable Representante Liberal no se puede tomar como si fuera una
presentes en esta sala 0 muy pocos, ese referedaquin José Vives Pérez: propuesta oficial de toda la Direccion Liberal Na-

ya habia entregado sus primeras ciento sesenta yWuchas gracias sefiora Presidenta. Tengo q/@nal: €S una propuesta de unilustre representante
ocho mil o setenta mil firmas, que son las queconocer que es potestad legitima del PresideHfe!@ Direccion Liberal Nacional, pero en ningdn
podrian tener alguna dificultad porque en la etapaglamentar las leyes y eso es lo que ha hecho,”fgmento ha sido acordadg con los ponentes.
inicial no se diligencié adecuadamente la fechgue a mi me causa alguna inquietud, es como D€ tal suerte que lo importante es que se
por ejemplo. dentro de un proceso que ya se inici6 saca gRruebe lasolicitud que ha hecho el representante
En tanto el referendo social estaba en cursgecreto para solucionar los problemas al primefp Vives Yy €n consecuencia esperar los resultados
que no ha sido todavia inscrito, hasta donde yo séie se present, doctor Navarro. de la reunion del dia de hoy con el sefior Ministro
podria tener esas mismas dificultades de todo De todas formas novoy a entraren Iadiscusi?‘?I Interior, pero que de todas maneras senora
proceso de recoleccion de firmas que se inicig,en la apreciacion subjetiva de si favorece residenta como usted lo ha prome,tldo, este este
donde todavia los recolectores no tienen la expeferendo social o al frente ciudadano, pues REoyecto en el primer Orden del Dia del dia de
riencia que les da el haber hecho antes esa migm@de favorecer a un referendo, como él lo dijg]anana. .,
tarea en el formulario correspondiente. Adema® esta inscrito todavia y no ha cometido todavja !Nntérvencion de la honorable Representan-
hay una serie de precisiones que tiene que ver @mores. Pero esa es una discusion distinta quel§diaria Teresa Uribe:
laley; la ley naturalmente, como toda ley requier® quiero asumir con mi dilecto amigo el doctor Gracias sefiora Presidenta. Yo creo que al
precisiones reglamentarias y esas precisiones $¢avarro. Partido Liberal el Gobierno no lo puede utilizar
vélidas para todo referendo de iniciativa ciudada- Lo que si quiero rescatar es que si hay prisa y f&4&ndo quiere, buscar excusas para las actuacio-
na, para todos; para el referendo que esta regoy a decir cual es la prisa: yo tengo casi que €S del mismo Gobierno. El Partido Liberal en ese
giendo el grupo que encabeza el Senador Jimmlysoluta certeza que el Gobierno Nacional vadgSayuno fue muy claro con respecto a todos los
Chamorro, para el referendo nuestro y para ebjetar el proyecto de referendo que emane de 62¢t0S, incluyendo el punto del referendo. Cuan-
referendo social, cualquiera que finalmente sea@bngreso. Quiero que el Congreso esté abieH8 &l Gobierno en ese desayuno nunca mencion6
contenido de ese referendo social, contenido queando eso suceda para que pueda pronuncidtsBecreto que tenian debajo de la manga, enton-
todavia no conocemos plenamente todos los @mbre esas objeciones y para poder allanar el caffis €l Partido Liberal en este momento va a fijar
lombianos. Por eso creo que intentar convertir ese de este proyecto hacia la Corte Constituciongk POSICION, esta tarde en boca del sefior Presiden-
decreto en una especie de trampa para el procesdo contrario queda ahi dormido hasta el veint cOn respecto al tramite que se le debe dar al
de participacion, es un poco exagerado. Puede 9) de julio mientras los demas avanzan en stgférendo. No hicimos ningun compromiso de
que el doctor Navas y el doctor Vives no estén desis. Nosotros necesitamos promover y precipi@Probar un referendo nuevo, por esa razén tampo-
acuerdo con el referendo de su jefe natural, @e pronunciamiento de la Corte Constitucion§f N0S habiamos reunido con los ponentes para
doctor Serpa, pero eso no significa que él dé upara que aclare cuales son las reglas juridicas®H @lguna explicacion. Entonces yo le pido el
ventaja para un determinado referendo; yo resta materia, la certeza y la seguridad sobre elfg¥or respaldando lo que han solicitado los com-
encuentro ningtin elemento realmente para gsen garantia para todos; debemos darnos tiempd®@8€ros que el referendo sea incluido en el primer
eso sea asi, of con cuidado la intervencion daprobar este proyecto, que llegue al PresidenteRi#t0 del dia de manana.
Representante Vives, siempre muy juicioso, peta Republica, que lo objete dentro del término de Intervencion del honorable Representante
me parece que son normas que son absolutameagiteo (5) 6 seis (6) dias que tiene, porque es ffinio Olano:
igualitarias para todos los procesos de recolecciproyecto de sélo seis (6) articulos, cosa distinta que Muchas gracias sefiora Presidenta. El Repre-
de firmas. Naturalmente que quien no es amigo dheorpora un Proyecto de Acto Legislativo de 13entante Vives ha hecho unos pronunciamientos
los procesos de iniciativa ciudadana, pues prefarticulos y poder saberlo. Luego si hay prisa. Ealpremamente importantes, importantes con el
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escenario del nuevo ambiente politico que maimiento Penal, entonces con el mayor respetodeos de la Camara que los ponentes conjuntamen-
chos estabamos reclamando en el Congreso ypetiria al doctor Cabrera que el Cédigo de Prode- con la Fiscalia estuvimos recorriendo varias
pais sefiora Presidenta. Quiero diferenciar lo gdamiento Penal sea el segundo punto en el Ordeilndades del pais, donde fuimos invitados por
es el proyecto de ley del referendo, de lo que esdell Dia, y que en el primero resolvamos ladiferentes Universidades para discutir este pro-

decreto expedido por el Gobierno Nacional. Poobjeciones al Codigo Penal. yecto de ley. Este recorrido lo hemos hecho por
que no concuerda ciertamente sefiores Representntervencion del honorable Representante méas de un afio y medio, porque la ponencia a la
tantes el discurso del Gobierno, con los actos @G&rman Navas Talero: doctora Marialsabel Rueday a este servidor le fue

Gobierno, antes o después estos actos pueden seuisiera preguntarle a la Camara, si se cor@atregada a finales de mil novecientos noventa 'y
ratificados o rectificados, y si eso no concuerda gguyeron los Comités, los Consejos Asesoré$ho (1998), lo que significa que después de
el escenario propicio para ejercer un debate g@e iban a estudiar el Cédigo de Procedimienttinscurridos aproximadamente dieciocho (18)
control politico, sefiora Presidenta, para dilucid@enal. Se iba a consultar con algunos estament®€ses, se le hadado creo yo, el suficiente y amplio
estos temas antes de entrar en materia de disgu-Asociacion Colombiana de Juristas. Est@ebate; ademas no sobra advertir que también se
sion del proyecto de ley que es el ejercicio de ynafiana estuvo en mi oficina el doctor Juli§izo un foro que fue televisado en directo, con
trabajo legislativo. Por eso yo quiero invitar a IRoso un distinguido penalista, preguntandonfoyo de la misma Camara de Representantes,
Camara de Representantes y dada la importangis esas comisiones, entonces lo que hicier§@nde en este recinto participaron diferentes es-
de las observaciones que ha hecho el Represfire demorar seis (6) meses la aprobacion paigcialistas en la materia, o sea para responder_le a
tante Vives, para aprobar una proposicién en gha vez mas lanzarla asi como una especiel@@ dos queridos colegas que formularon su in-
sentido de que el dia de mafiana se cite al sefiema juridico; considero, si se aplaz6 para qgéietud, creo que queda absuelta cualquier duda
Ministro del Interior, quien es firmante de esge conformaran esas comisiones que estudiagfpre este asunto.

decreto para que le explique a la Corporacion ghnalizaran las propuestas que habia, yo quieroSeguidamente sefiora Presidenta, le quiero
alcance real que tiene el decreto frente al discurger los resultados, en lo que a mi respecsalicitar de manera respetuosa como Presidente
politico, o al discurso del Gobierno en términofgamas, de los jamases fui citado a ninguna partte la Comision de Acusaciones e Investigacion,
del referendo; porque sino lo hacemos, clarameBsta mafiana estuvo el doctor Julio Roso Rogge en razon a que en varias oportunidades se ha
te no se van a desactivar los referendos que vier@nmi oficina preguntdndome por eso, y tuveolocado en el Orden del Dia la eleccion del
funcionando y entonces el Partido Liberal qugue manifestarle que no habia habido las comiiembro que ha de remplazar al doctor Ivan Diaz
habia propuesto inicialmente un contenido dsiones que se habian propuesto. Entonces, sMateus se sirvano alterar el orden en esa eleccion,
referendo, y que después accedié a modificatiataba de que en diciembre teniamos afan geesto que hay aproximadamente quince (15)
pues no estaria jugando las mismas condicioriesos a vacaciones y dejamos las cosas pdr®cesos que tienen problema de términos y la
en que determina este decreto. Entonces sefidespués, no me parece que lo méas indicadoseésnana pasada la Procuraduria General de la
Presidenta, voy a dejar en la Mesa y voy a invitgue hoy a la carrera vengamos a estudiar da&cion, me envio un oficio para todos los miem-
al Representante Vives que ha hecho las obser@bdigo de Procedimiento Penal que ha suscitiaros de la Comision donde se les advierte nueva-
ciones para que firme esta proposicion, y en el dia controversias y criticas dentro de las perstente el cumplimiento de los términos de estas
de mafana se pueda desarrollar ese debatends que entienden el procedimiento penal; eivestigaciones penales y disciplinarias. Por eso
control politico al sefior Ministro del Interior.tonces me gustaria saber, que se me informdefogaria comprension atodos los miembros de la
Muchas gracias. las comisiones se reunieron, donde se reunieréamara, para que en el dia de hoy procedamos a

La Presidencia hace saber (doctora Nancy Y qué conclusiones sacaron, de lo contraria eleccién del rec_ar_n,plazo del d_octo_r Ivan Diaz
Patricia Gutiérrez C.): sefiores Repres'entantes_una vez mas nos herhdl@s_eus enla Comision de_lnvestlgacmnesy_Acu-

Recuerdo que estamos en la discusién sobrd8ilado del pais o alguien se ha burlado dwmciones. Antes de terminar sefiora Presidenta,
Orden del Dia. Contintia la discusién, va a cerrdf0sotrosGracias Presidenta. con su respectiva autorizacion, le concedo una
se, ¢hay alguna proposicion de modificacion? Inter\{en(;ién del honorable Representante |nterp,eIaC|on al ilustre comparero el doctor

El sefior Secretario informa. Mario Rincon: _ ~ German Navas Talero.

Sefiora Presidenta, la del doctor Palacio fye Gracias sefiora Presidenta. Es para manifestar-Interpelacion del honorable Representante
retirada. Hay una nueva presentada por el doclg@l Pleno de la Camara que en efecto lainquietGrman Navas Talero: .
Gustavo Adolfo Cabrera que dice: presentada por el doctor Navas Talero y por el Doctor, yo sé que ustedes antes de diciembre

epresentante Palacios, me parece oportuno daicieron unos foros, lo sé, pero después de diciem-
del llamado a lista, incluir el Proyecto de ley parzf una respuesta. En efecto doctor Navas Ipse no,dpct_or, aquihay_gnacartaen este momento
segundo debate 155 de 1998 Camara, 142 de 15ggentes del Codigo Qe Procedimiento Per_lfal, énnao!ajunlqldos (2), dirigida a_Ig doctora Nancy
Senado, por la cual se expide el Codigo de Pro&nsuno con la Iflscalla General de la Nacion, Ratricia Gutiérrez. Comunicacion que viene f[r-
dimiento Penal, en cumplimiento de lo estable _umplle,ron al paisy le cumplieron al Congreso daada por_el Director Ejecutivo dela Corporacion
doenlaLey 52 del 92, articulo 79. Firma Gusta a Republl_ca ql hacer_ un debate no soIamerEe(ceIe_nma de I_a Justicia, por el PreS|dent_e del
Adolfo Cabrera Silva. Esto en cuanto al Orden dgﬁmonal_ sino internacional del proyectolde; leyConsejo Superior de la qudlcatura, Colegio de
Dia sefiora Presidenta. or medio del cual se adopta el nuevo Codlgo, deeces Fiscales de Cundinamarca, por el Asesor
: . . L, Procedimiento Penal; para tal efecto se celebro daela Corporacion Excelencia de la Justicia, por un

La Presidencia somete a consideracion (doc- oy |nternacional en el Hotel Tequendama qygrofesor de Ia Libre, por el Director de la Red de
tora Nancy Patricia Gutiérrez C.): estuvo instalado por el sefior Presidente de V@edores y Veedurias Ciudadanas, por el
Esta en consideracion la proposicion present@epblica de Colombia, y asistido por los mejoragicerrector de la Universidad Nacional, por el

Como primer punto en el Orden del Dia, lueg

da por el Representante Silva. exponentes del tema del procedimiento penal &irector del Departamento de Derecho Penal de
Intervencion del honorable Representante Colombia; a este Congreso Internacional se invit§ Javeriana, etc., son mas de cuarenta (40) firmas
Luis Fernando Velasco: ala Academia de Jurisprudencia, a los profesorgsa debe tener la doctora Nancy Patricia, recla-

Si, para hacer un llamado de atencion muitulares de la materia de todas las universidadegan lo que yo estoy reclamando, que qué discu-
cordial al doctor Cabrera que acaba de presentargeneral se hizo un despliegue publicitario bigfiones se dieron después del catorce (14) de di-
la proposicion e indicarle, que hoy rendimosmportante sobre este evento. Asistieron de igugiembre, la doctora Nancy Patricia debe tener esta
informe y esta en el Orden del Dia en un puntoanera los tratadistas mas representativos @emunicacion, porque viene dirigida a ella, donde
prioritario el informe sobre las objeciones quelundo contemporaneo en el Derecho Procghservan que esto no se cumplid, que entre di-
presentd el Gobierno Nacional al Cédigo Penalimental Penal. La verdad sefiora Presidentaciembre y la fecha no se cumplié con los estudios
Estas objeciones ya fueron votadas en el Senagieeridos colegas, dando fe de este evento tengige se pidieron ni con los acuerdos. Entonces a
de la Republica y hasta por efecto de expedicidue decirles que nunca antes en Colombia, 6o me refiero doctor Rincén, no me refiero a lo
de lanorma, es mucho mas prudente y procedehgbia organizado un evento de tal magnitud pagae se haya hecho antes, sino a posterioriy la carta
que primero resolvamos las objeciones del Cédiiscutir un proyecto de ley de esta importancigene fecha de hoy dirigida a Nancy Patricia
go Penal y luego entremos en el Codigo de Prodge igual manera es importante anotar a los miemutiérrez. Gracias.
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La Presidencia informa (doctora Nancy Olano ya seraen sumomento presentada a consiEl sefior Secretario confirma:
Patricia Gutiérrez C.): deracion. Asi lo quiere sefiora Presidenta.

Les recuerdo que estamos en la discusion de laSe abren las postulaciones para la eleccion dela Presidencia da posesion al nuevo miem-
proposicion sustitutiva presentada por el Represiembro de la Comision de Investigaciones pro (doctora Nancy Patricia Gutiérrez C.):
sentante Luis Fernando Velasco, respecto deAausaciones. Vamos a darle posesién al miembro de la
proposicion modificatoria del Orden del Dia, pre- - Intervencién del honorable Representante  Comisién de Acusaciones e Investigaciones.
sentada por el Representante Cabrera, vamoMario Rincon: Invocando la proteccion de Dios, ¢ jurdis soste-
proceder alavotacion de la proposicion sustitutiva Gracias sefiora Presidenta. Para postular pesr y defender la Constitucién y las leyes de la
presentada por el Representante Velasco.  |a bancada del parido conservador, en reemplagepublicay desempefiar fielmente los deberes del

¢Aprueba la Camara la proposicion presentdel doctor Ivan Diaz, quien era también de estargo?.
da? bancada, al doctor Tulio César Bernal Bacca, Responde el doctor Tulio Cesar Bernal:

La Presidencia solicita (doctora Nancy quien es abogado titulado de la Universidad g; juro.

Patricia Gutiérrez C.): Nacional, fue Juez de la Republica, Secretario de Contintia la Presidencia (doctora Nancy

Sefior Secretario sirvase informar si fue apr&iobierno del Departamento de Boyaca, Diplgs yicia Gutiérrez C.):

matico y ha ejercido otras importantes posicio- .. . g ) )
bada o no. yha e P P Si asi fuere que Dios y la Patria os lo premien

~ ; . . nes. Me parece que llena las expectativas vy
El sefior Secretario confirma: isit P a B bro d 8 ., Q)TI'FI no que El y ella os lo demanden.
No ha sido aprobada. requisitos para ser miembro de esa Comision,

L a Presidencia (doctora N Patrici razon a que es abogado titulado como lo expreséSiguiente punto. _
a Presidencia (doctora Nancy Patricia y que fue también Juez de la Repubhca Gracias El sefior Secretario Procede de conformi-

Gutiérrez C.): sefiora Presidenta. dad:

Como quedo entonces de acuerdo con 1a pro-| 4 presidencia informa (doctora Nancy Informe sobre las objeciones presidenciales al
posicion aprobada sefior Secretario, para volvepayricia Gutiérrez C.): Proyecto de ley 040 de 1998 Senado, 238 de 1999
leer el Orden del Dia. Siguen las postulaciones, anuncio que vanG@mara, por la cual se expide el Codigo Penal.

El sefior Secretario responde: cerrarse las postulaciones, quedan cerradas, ge§te es el informe.

Doctor Velasco si nos puede traer por favor léedemos a la votacion. Intervencién del honorable Representante
proposicion. Se reitera entonces la proposicion aclara el honorable Representante Mario  Luis Fernando Velasco
del doctor Luis Fernando Velasco, en el sentid@incon: Sefiora Presidenta. En cumplimiento de la co-
de que el segundo tema sean negocios sustanciag| nombre es Tulio César Bernal, Tulio Césdpision que recibimos con el doctor Roberto
dos por la presidencia, dentro del cual, uno g rnal. Camacho para el estudio de las objeciones presen-
ellos, es el estudio de objeciones presidenciales al|\tarvencion del honorable Representante tadas por el Gobierno Nacional al Cadigo Penal,
Codigo Penal, y la eleccion incluida y tercergagrq Jiménez: hemos presentado el informe y quiero hacer un

proyectos de ley para segundo debate, pero deMuchas gracias sefiora Presidenta. Como Hgorme muy sintético de la siguiente manera:

primero en este tercer punto, la discusion dﬁhy sino un solo postulado, honorables Repre- El Gobierno present6 cinco objeciones por
COdIgO de Procedimiento Penal. Esa es la pro%ntanteS, podemos abrir el registro y votar eni@POﬂStitUCiona”dad, que |a ComiSién ConSidel’a

sicion del doctor Velasco. 3 registro, para quien esta postulado. Le iba a peéi#€ estan fundadas y que deben aceptarse.
La Presidencia somete a aprobacion Presidenta que hiciéramos la apertura del registro El primero: al articulo sexto, sobre el principio
(doctora Nancy Patricia Gutiérrez): para votar por el candidato y asi hacer mas agilde legalidad, la inconstitucionalidad vulneraria el
¢Aprueba la Plenaria el Orden del Dia con lagtacion. articulo 228 de la Constitucion sobre definicion
modificaciones presentadas? La Presidencia ordena (doctora Nancy de principio de legalidad; por qué, y ademas
El sefior Secretario responde: Patricia Gutiérrez C.): también por inconveniencia en la medida en que
Es aprobada sefiora Presidenta. Sirvase abrir el registroSe nombran Siseremitenlas definiciones de los operadores de
La Presidencia (doctora Nancy Patricia escrutadores a los doctores Jorge Coral, Raféiéticia, en este caso de los jueces, hacia una
Gutiérrez C.): Amador y Juan de Dios Alfonso. jurisprudencia mas favorable, nos estancariamos
Primer punto. Sirvase la secretaria llamar a lista para que &2 12 jurisprudencia y los jueces no tendrian la
El sefior Secretario procede de conformi- depositen los votos. capacidad de interpretar porque estarian amarra-

dad: El sefior Secretario procede de conformidad: 90 PO 1a jurisprudencia a los fallos.

~ . L & L . El articulo 18 de extradicidon, el Gobierno
Sefiora Presidenta. Eleccion integrante de la El sefior Secretario informa: umenta que vulnera el articulo 35 de la Cons-
Comision de Investigacion y Acusaciones en re- Los honorables Representantes que hayan Sgg

5 . : ucion Nacional. Nosotros entramos en un deba-
emplazo del Representante ala Camara lvan Digmados y no hayan acudido a la mesa de votd- profundo, entendimos que el debate no era
Mateus. cion, por favor hacerlo con prontitud. Ultimo e ol foﬁdo <ino sobre la forma. sobre la

La Presidencia abre las Postulaciones (doc-lamado para los honorables Representantesfé%accién decidimos aceptar las objeciones
i i . acudir a la mesa de votacion. y a acep ) ;
tora Nancy Patricia Gutiérrez C.): _ La Presidencia cierra la Votacion (doctora trayendo el articulo la definicion que trae la Cons-
_Se abren las postulaciones para la eleccion de(,!lnc Patricia Gutiérrez): titucion Politica Colombiana al Cadigo Penal.
miembro de la Comisién de Investigaciones )ancy iy ' . ~ En el articulo 101 de genocidio, ya fue amplia-
Acusaciones. Cerrada la votacion, se le solicita a los sefiorgs

escrutadores rendir el informe ente debatido la semana pasada cuando le acep-
Intervencion del honorable Representante o ' tamos la objecion por inconstitucionalidad al
José Antonio Llinas: La Secretaria informa:

= o Gobierno en el proyecto de ley.
Sefiora Presidenta, cuando el Representantel-@ COMision entrega el siguiente resultado:  |nervencién del honorable Representante
Plinio, presentd una proposicién ante la Mesa, yo Por el honorable Representante Tulio Césgferman Navas Talero:

escuché que la plenaria la habia aprobado. Quig®rnal: 88 Votos Si me permite la presidencia una pequefia
que usted someta como primer punto la aproba- Blancos: 14. interpelacion. Es que usted ya paso al articulo. Yo
cion de la proposicion presentada por el doctor En consecuencia ha sido elegido como mierfbngo una duda, a los articulos veinticuatro (24),
Plinio Olano, que reposa en la Mesa. bro de la Comision de Investigacion y Acusaciayeintitrés (23), veintidés (22) y veintiuno (21);
La Presidencia aclara (doctora Nancy nes, el doctor Tulio César Bernal. dice: modalidades de la conducta punible. Mirelo
Patricia Gutiérrez C.): La Presidencia pregunta (doctora Nancy doctor: si la conducta es dolosa, culposa o
No. Estabamos en la discusién de las modificRatricia Gutiérrez C.): preterintencional; y luego en el articulo veinticua-

ciones del Orden del Dia, respecto del Cédigo de Declara la Plenaria elegido al representants (24), aparece este exabrupto, tal vez un error de
Procedimiento. La proposicién del doctor Plinidulio César Bernal. mecanografia, pero a nadie la cabe en la cabeza



GACETA DEL CONGRESO 284 Miércoles 26 de julio de 2000 Pagina 11

esto, dice: La culpa es preterintencional cuando pasibilidad de acceder la justicia hacia los tripyglemente lo que esté haciendo es interpretando la
resultado juridico siendo previsible excede l@ntes de estas naves. Lo mismo que en el articidg y fijando su alcance, entonces cuando ese
intencion del agente. dieciséis (16) de extraterritorialidad, se aceptaicance es mas favorable pues es obvio que hay
Doctor, en mi sentir, deberia decirse la conas objeciones del Gobierno. gue aplicar el principio de la favorabilidad sobre

ducta, porque si hablamos de culpa no podemosEn el articulo sesenta y cuatro (64) que hablado si estamos en materia penal, y €so en ningun
meter la preterintencion, o si hablamos de dolde libertad condicional se acepta la objecion delomento le esta diciendo a los jueces que no
No sé qué quisieron decir ahi, el afan tal vez, r@obierno, pero se propone el texto original pre&umplan con el principio del imperio de la ley, le
culpa de ustedes, pero ahi no puede ser culentado por la Fiscalia General de la Nacién. estan diciendo claro apliquen la ley, pero si hay
doctor, ahi tiene que ser conducta, de lo contrario |nterpelacion del honorable Representante Una interpretacion jurisprudencial mas favorable

es un contrasentido total. JesUs Ignacio Garcia: pues debe primar el principio de la favorabilidad.
Continda el honorable Representante Luis Con la venia de la Presidencia. Le rogarfa que De tal manera que me parece que no viola nila
Fernando Velasco Chavez: nos lea un poco mas despacio para poder irviedﬂgependen()ia de los jueces, ni tampoco se viola

Doctor Navas muy respetuosa su argumentagui en el texto qué decisiones son las que VgHmp_erio de Ia,Iey, porque no se les esta diciendo
cién, pero quiero indicarle que esas normas memando. Por ejemplo yo no le alcance a captddos jueces como fallen, simplemente lo que se
fueron objetadas ni por inconveniencia ni pagué paso al fin con la aplicacion del principio désta es dando aplicacion a un principio ecuménico
inconstitucionalidad y obviamente la comisiéiavorabilidad a la jurisprudencia, que aqui apar&€n materia penal. Con todo respeto me parece que
que nosotros recibimos fue pronunciarnos por Iae objetada como por inconstitucionalidad. lo propues'go por el Gobierno es un exabruptq y
normas que se objetaron por inconstitucionalidad continta el honorable Representantes Luis VE© GUe mas bien eso se va a aceptar por motivos
y por inconveniencia y no estabamos facultad@srnando Velasco: de conveniencia parala saludy la vida del Proyec-
para abrir o reabrir ese debate. Es en el articulo sexto (6°), doctor Jests Igngl’ antes que porque el Gobier_no tengala razc’)_n en

Honorable Representante Germéan Navas cjo Garcia. Se aceptan las objeciones, las objec&ifBl materia. Entonces yo simplemente quiero
Talero: nes frente a ese articulo fueron de dos tipos, UARAT constancia que estoy con €l texto tal y

Doctor, pero es que una objecién abre es warinconvenienciay otra por inconstitucionalidad:onforme fue aprobado originalmente en el trami-
segundo debate, y yo considero que ustedes q@sr inconveniencia se hizo una argumentacidf dU€ tuvo en el Congreso. Muchas gracias hono-
un sano criterio, deberfan cambiar eso porque e§@e nos parecit interesante, en la medida en 8¢ Representante. _
no dice nada, eso no dice nada, cualquier estiloperador de justicia, tuviese que acudir siempre Honorable Representante Luis Fernando

diante que haya visto penal general sabe que siy/fa jurisprudencia mas favorable, podria llegarséasco: ) _ o
hablo de dolo, culpa y preterintencion, no puedsl caso en que el Juez estaria remitido simplemen-Si doctor Garcia, para terminar la discusion,

hablar de culpa preterintencional, doctor. te a jurisprudencia y tendria que amarrarse a dggudablemente este tema generd un gran debate
Responde el doctor Luis Fernando Velasco jurisprudencia, sin quedar una nueva fuente @b interior de la Com_|5|on de Conciliacién. Es
Chévez: creacion del derecho, entre otras en el Proyectoli¢eno llamar la atencion para estar muy atento en

Yo le hago una propuesta doctor Navas y I86digo de Procedimiento Penal que vamos!& aprobacion del Codigo de Procedimiento Pe-
hago una propuesta a los miembros del Congresi@batir, se aclara ese tema, y por qué pBgl, porque precisamente en este codigo se consi-
Permitanme terminar el informe sobre las norméaonstitucionalidad, la inconstitucionalidad sélera que la variacion favorable de la jurispruden-
objetadas y los votamos; si hay que hacer uefiere a la vulneracion del articulo 29 de I&i@ es una causal para la accion de revision. De
debate sobre otras normas, pues hacemos el debanstitucion sobre definicién del principio demanera que ahi trat6 de abrirse ese espacio que
te aunque yo honestamente considero que en detrlidad, viola el principio de independencia dested estaba proponiendo.
momento no es procedente, pero permitanns jueces contenido en el articulo 228 de la Intervencion del honorable Representante
terminar el informe sobre esas normas, votam@onstitucién y el articulo 230 que le da a Idesus Ignacio Garcia:
las normas y escuchamos la argumentacion detisprudencia el caracter de criterio auxiliar de Excuseme, pues lo que usted acaba de decir me

doctor Navas. interpretacion del derecho, en la medida en que da la razén, si fuera inconstitucional darle prela-
Honorable Representante German Navas articulo en el Codigo Penal indique que se tiers#on a la jurisprudencia favorable pues eso jamas
Talero: gue aplicar la jurisprudencia cuando es mas favpedria ser motivo para entrar a revisar una senten-

Quiero hacer otras observaciones, a medifiable y el operador_esté remitido a esa definicidoia ejecutoriada a través de la ac_cién de revision;
que llegue al punto doctor, si usted me lo permitBUes estariamos V|olan_do_ ese articylo 230 dgelatqpces coneso cobravahdgz_ml argumento, que

Continta el honorable Representante Luis C2rta, que habla que la jurisprudencia es un crigebio mantenerse el texto original porque ahi no
Fernando Velasco Chavez: rio auxiliar. Por ello se aceptaron las objecioneshay ninguna razon de inconstitucionalidad.

Continuando, también se objetaron el articufol 2ticulo quedaria: . _ Honorable Representante Luis Fernando
132 sobre manipulacién genética y ciento treinta_ E! articulo sexto (6°) quedaria: Legalidad, e¥elasco: o o
y cuatro (134) sobre fecundacion y trafico ddn Principio. Nadie podra ser juzgado sino con- Como bl,Jen médico y jurista que es usted
embriones humanos. El argumento es que violaf{Me & las leyes preexistentes al acto que sediector Jesus Ignacio, usted diagnostic6 en el
el articulo 1° de la Constitucién por violar elMmputa, ante _eI Juez oTr_lbunaI Competenteyc_cﬁqndo el prqblema, era para la salud, era para la
principio de la dignidad humana, hicimos un mu observancia de la plenitud de las formas propiaigla del codigo.
interesante ejercicio de concertacion entre 14§ cada juicio. La preexistencia de la norma gl articulo ciento diecinueve (119), circuns-
distintas fuerzas académicas, sociales, inclusit@nbién se aplica para el reenvio en materia gfhcia de agravacion punitiva, se acepta la incon-
religiosas que planteaban estas inconvenienciatPS Penales en blanco. veniencia y como en otros articulos, como en
también el sector cientifico nacional, la academia L@ ley permisiva o favorable aun cuando segtros articulos lo que se encontré fue un error de
cientifica y logramos una nueva definicion qu@osterior_se_ aplicara sin excepcién de pre_f,erencdancprdancia, _cuando nosotros habl_é_bamos de
fue aceptada por el Gobierno, una nuevd la restrictiva o desfavorable, gllo 'Eamblen r_|glas, circunstancias de agravacion punitiva de Ia§
tipificacion, una nueva redaccion, que esta en gfira los condenados. La analogia sélo se aplicégéciones personales, debimos remitirnos al arti-

informe. Objetadas por inconveniencia. Se acefl materias permisivas. culo 104 del Cédigo Penaly no al ciento tres (103)
tan las objeciones de los articulos quince (15). Intervencion del honorable Representante que fue al que nos remitirmos, de manera que esa
Territorialidad por extensién. Ahi se solicité quelesus Ignacio Garcia: es una correccion simplemente de un error.

era mucho mas técnico, utilizar la expresion nave No perdén, honorable Representante, simple- En los articulos ciento treinta y cinco (135),
del Estado, que nave publica entre otras cosasente quiero dejar constancia, que a mi me paféento treinta y seis (136), ciento treinta y siete
porque eso ya lo tiene definido, qué es nave dgh que la redaccion inicial que habia en la pr6l37), ciento treinta y ocho (138), ciento treinta y
Estadoy qué es nave publica el Cédigo de Comemuesta, era un gran avance, porque ahi no se éstave (139), ciento cuarenta y uno (141), ciento
cioy al dejarlo en la norma penal, se podria correustituyendo en ningiin momento el texto de la I@parenta y dos (142), ciento cuarenta y tres (143),
el riesgo de una indefinicién sobre cudl es Ipor la jurisprudencia, no. La jurisprudencia simeiento cuarenta y cuatro (144), ciento cuarenta
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(145), ciento cuarentay seis (146), ciento cuarelizado, se podria a llegar casi que al exabrupto deEl articulo cuatrocientos cuarenta y nueve
ta y siete (147), ciento cuarenta y ocho (148ypndenar a una persona por el uso de un televi¢d49), sobre fuga de presos, se objet6 por una muy
ciento cuarenta y nueve (149), ciento cincuentke contrabando, por decirlo de alguna manerata disminucion en la pena, el momento que vivia
(150), ciento cincuenta y uno (151), ciento cinentonces se acepta la objecion y la calificacid pais hizo que la Comision aceptase ese tipo de
cuenta y dos (152), ciento cincuenta y tres (153)ue le damos a la posesion o al uso es que seaa@bjecion y se mantiene la pena que existia en el
cincuentay cuatro (154), ciento cincuentay cindines ilicitos. Cadigo Penal vigente al momento. La vigencia.
(155), ciento cincuenta y seis (156), ciento cin- El articulo doscientos veintiséis (226), que dsl gobierno solicita que el Cadigo, entre aregirun
cuenta y siete (157), ciento cincuenta y ochel de injuria por via de hecho, se acepta la objefio después de su promulgacion, es bueno que
(158), ciento cincuenta y nueve (159), cientoién, pues hay un claro error de remision alstedesconozcanhonorables Representantes, que
sesenta (160), ciento sesenta y dos (162), ciemidiculo doscientos treinta (230) del Cddigo Pesta conciliacion la hicimos conjuntamente, con
sesentay tres (163) y ciento sesentay cuatro (164), cuando debi6 remitirse al articulo doscientsd Senado de la Republica, en la medida en que el
que son los delitos contra el DIH, se presenté umainte (220), estos si son errores de remisién AISMO texto que aprobasemos, en el Senado,
objecién porinconveniencia por parte del Gobiemas. fuese el que se aprobase en la Camara. Ahi se dio
no, al indicar que la expresion combatiente como El articulo doscientos cuarentay uno (241) qué! c_ieba_te_ Importante, muc_:hos guerian que el
sujeto activo de estas conductas penales, de esfos las circunstancias de agravacion punitiva pa¢&digo rigiera a partir del primero de enero, pero
tipos penales podrian llamar a una confusiésl hurto, el Gobierno solicito que se incluya ef€spués de un largo debate, llegamos a la conci-
porque en tratados internacionales y en algupaliducto como cuando hay un robo al poliductb@cion, en la medida en que el cédigo regiria un
jurisprudencia nacional e internacional se podrigomo una circunstancia de agravacion punitivadfio después de su promulgacion, para coincidir
considerar que los Gnicos combatientes reconogk acept6 como tal. Ios textos entre Senado y Camara.
dos como tales son los agentes regulares delarticulo trescientos dieciocho (318) urbaniza- E! Gobierno objet6 por inconveniencia en
Estado, entiéndase la tropa nuestra, el Ejércitod@n ilegal, se objeta, pues se retira un parrafo giiteria de politica criminal, un nimero importan-
Policia. se refiere a la pena a imponer al servidor publi¢g de articulos, tal vez treintay ocho (38) articulos,
Intervencién del honorable Representante que diere lugar a los hechos referidos, en este cR§§dU€ 10s objeto, porque pedian endurecer las
Luis Javier Castafio: cuando un servidor piblico cometiese esta coB€Nas, la Comision de Conciliacion, respetuosa
Usted nos pudiera leer como quedé la manipducta, por un error de trabajo en la Comisién &€ |2 posicion del Gobierno, mantuvo la posicion
lacion genética, mas o menos los textos y madabia retirado ese parrafo que también lo inclufi§! Congreso Nacional. _
menos las objeciones que daba el Gobierno. entre las penas a estar sujeto, y por eso se aceptb@ Pena maxima a imponer en Colombia a
Honorable Representante Luis Fernando Y Se€ mantiene ese parrafo. partir de la qprobamon que usteges le den a este
Velasco: El articulo trescientos veintitrés (323) sobrd!forme, sera de cuarenta (40) afos, y no podria-

~ o . . . 1avado de activos. se acepta la obiecién. puBleS NOsotros comenzar a estudiar por tipo penal,
Doctor Castafio. Si quiere termino este infot ) p ) » P Rara modificar la tarifa penal, puesto que en ese

me y leo cémo queda la manipulacién genéticBmo estaba aprobado se excluia la persecuclonl . - perderia algo de la esencia del codigo
haciendo la observacién que fue un tema condg este delito a las personas que hubiesen corﬂ}% es la sistematizacion de la pena, la graduacion
comunidad cientifica, con el Gobierno y con 14do parcial o totalmente esta conducta en Pacuerdo al bien juridico protegido, la coordina-
Fiscalia y con los ponentes, pero vamos a resp@Lerior, se considero que se podria perseguir €zl 1o este Codigo Penal, con las normas conte-
der a esa pregunta. delito en'estos casos. _ idas en la Constitucion Politica de Colombia.

En los articulos que acabo de leer el debate porEl articulo trescientos setenta y siete (377) 5 iarq eer para el doctor Castaio, el articulo
inconveniencia era por el término combatiente, 8PPre destinacion ilicitas de bienes muebles g, 5, treintay dos (132) manipulacié’n genética.
Gobierno argumenta que se podria correr el riestjnuebles, por error también de concordancia g, 1o quedaria de Ia’siguiente manera doctor
que el tinico sujeto activo si consideramos combacepta la objecion, estaba referido a un artlcgastaﬁo;
tiente a las Fuerzas Regulares del Estado, serfét¢ no era al que debiese referirse. El que manipule genes humanos, alterando el
precisamente las fuerzas regulares del Estado, las=! articulo trescientos ochenta y cinco (38%)qting con finalidad diferente al tratamiento, el
fuerzas irregulares que hay en una Nacién, corfigbre existencia, construccion y utilizacion dgjagnestico, o la investigacion cientifica relacio-
en este caso la insurgencia, e inclusive en alghistas de aterrizaje, cuando hicimos la definicidi, 43 con ellos. o en el campo de la Biologia, la
momento dado los paramilitares, quedarian esel tipo penal, hablamos sobre el Departament@ngtica y la medicina orientados a aliviar el
cluidos de estas conductas y por lo tanto se acep@ninistrativo de Aeronautica Civil, como ustesfrimiento o mejorar la salud de la persona y de
la inconveniencia quitando el término de combales saben ya no existe Departamento Administiig-hymanidad, incurrira en prision de uno a cinco
tiente por las personas protegidas por el Dll-tiyO de Aeronautica Civil, sino Unidad Adminis-(5) afios.
perdén, se quita combatiente y se deja conti@tiva Especial de Aeronautica Civil y tuvimos “gg entiende por diagnéstico, tratamiento, o
sujeto simplemente “el que”, o sea que se agrugie hacerla correccién en el C6digo, por 1o que §g e tigacisn cientifica relacionado con ellos en
a todas las personas. acepto la objecion. el campo de la biologia, la genética y la medicina,

En los articulos ciento sesenta y ocho (168) y El articulo cuatrocientos cuarenta y ocho qu&ualquiera que se realice con el consentimiento
ciento sesenta y nueve (169) secuestro simpléigbla sobre el ofrecimiento de enajenacion ggre e informado de la persona de la cual proce-
secuestro extorsivo, gener6 un gran debate hignes de procedencia no justificada, el Gobiergfen los genes, para el descubrimiento, identifica-
solo al interior, en el interior del Congreso, sin@bjeto el articulo ya que viola el principio de laijon, prevencion y tratamiento de enfermedades o
también ante la opinién publica puesto que ¢esponsabilidad objetiva, cuando lo viola, al imdiscapacidades genéticas o de influencia genética,
consideraba que las penas eran demasiado bag@sier una sancion, solo por no poder justificar lgi como las raras y endémicas que afecten a una
se mantiene el criterio de la dosificacion penal,grocedenciade un bien mueble que hasido ofertasierte considerable de la poblacion.
en estos dos articulos es en el Gnico en dondepsblicamente. El articulo ciento treinta y cuatro (134) fecun-
aumenta un poco el minimo y el maximo, el Una persona que vay compra un mueble qdécion y trafico de embriones humanos, el que
secuestro simple pasara de diez (10) a veinte (28ta ofertado en un almacén, o en una plazafdeunde évulos humanos con finalidad diferente a
afosy elarticulo 169 que es el secuestro extorsivagrcado, o en cualquier lado, y resulta que eleprocreacion humana, sin perjuicio de la inves-
tendré una pena de dieciocho (18) a veintiochmueble, es un mueble que tiene una procedentigacion cientifica, tratamiento o diagndstico que
(28) afios; el articulo ciento noventa y siete (19dudosa y él no puede demostrar su procedendengan una finalidad terapéutica, con respecto al
que habla sobre la utilizacion ilicita de equipopor ese simple hecho no podemos condenarkgr humano objeto de la investigacion, incurrira
transmisores o receptores, el Gobierno solicituando hay un principio general en el comercien prisién de uno (1) a tres (3) afios, en la misma
que el verbo rector posesion o uso recibiera alggue indica que las cosas publicamente ofertadagnaincurrird el que trafique con gametos, cigotos
na calificacion especial, puesto que realmente eh lugar reconocido, pues se presume que cuard@embriones humanos, obtenidos de cualquier
simple hecho de poseer o usar un equipo receptmo va hacer una compra alla, es una compranera o a cualquier titulo. Es importante doctor
0 transmisor que no estuviese debidamente ledegal. Castafio, que usted conozca que este tema genero
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una gran controversia, pero afortunadamente y aiio para detectar algunas inconsistencias geemunales, inclusive hicieron propuestas de
un ejercicio dialéctico interesante logramos compuedan salir de este cédigo. Esto es una creacmodificacion en esta reforma penal.
ciliar la posicion de la Iglesia, del Gobierno, de laumana, yo no creo que sea el mejor Codigo del Entonces me parece que esto ya ha sido bastante
Fiscalia, y de la comunidad cientifica nacionamundo, pero por lo menos fue un esfuerzo de estgbajado, bastantemente ilustrado, y es por
particularmente los cientificos que mas han trab@ongreso, y fue un esfuerzo de este Congreso,grimera vez que en los dltimos cincuenta (50)
jado en estos temas estuvieron. sélo al debatirlo internamente, si no al salir afos que es el Congreso quien tiene directamente
Sefiores Representantes, sefiora Presidentahaelar con la academia, al salir con las distintgs responsabilidad de hacer esta reforma penal.
esa manera, he rendido el informe y quiero solidgiegiones del pais, esto no fue una Comision @@teriormente, antes de la Constitucion del 91, se
tarle muy encarecidamente a los comparieros ggaios. le daban facultades extraordinarias al Presidente
nos acomparfien en la definicion de este informe, Segundo: Yo le pediria doctor Navas, qude la Republica, para que él se asesorara y
es un ejercicio bien interesante el que se hizo, dfagnte a esas observaciones, pudiéramos desan@ntratara una Comision de expertos penalistas y

primera vez en muchos afios el Congreso dellar un proyecto de ley, podria ser. expedian las reformas por decreto, es decir yo
Republica a través de un debate, va a expedir unaHonorable Representante German Navas Pienso que aqui se esta dando participacion de
norma que para muchos es la segunda norma g¢glero: acuerdo al articulo 103 de la Constitucion.

pais después de la Constitucién como es el Cédigoperdén pero es que si ahora pueden votar Esta reforma, reitero nuevamente honorables
Penal. Por ello solicito comedidamente a los h%‘ceptando la objecién del Presidente. Ahora B&rlamentarios, fue discutida, fue analizada, por
norables Representantes que aprueben el inforge, 4o otar aceptando la objecién del gobierné2da la sociedad civil, si se puede emplear este
de objeciones para obtener un nuevo Codigo. =, oo \0 Representante Luis Fernando ~t€rmino. Entonces yo si le pido a la Camara, este

Honorable Representante German Navas \/g|asco: no es un proyecto del gobierno, este es un proyecto

Talero: _ _ _ No doctor Navas, le voy a decir lo siguiente, ygel sefior Fiscal General de la Nacion, que quiso
Con la venia de la presidenta, una interpel

g e hizo la conciliacion en el Senado de la RepublidP"e" €l codigo atono de la Constitucion de 1991,
cion doctor, porque usted como todo alas Ca”egfﬁenemos que defender la vida del cédigo. gprque si no se aprueba, seguimos con un cédigo

da el mejor codigo del mundo. Yo quisiera Ve, o o+r0s hacemos otra modificacion, estariamﬁge fue expedido por un decreto en el afio de 1980,

Y& olviendo el codigo a segundo debate y en estariamos apropiando los principios

solucionar lo de la preterintencion doctor, porque i - ndamentales que la Constitucion del 91 nos
’ [ n volvam [ . ~ : :
edida en que devolvamos este cod 90a SeQUNHi-4  Entonces sefiora Presidenta, yo quiero

se supone que usted este trabajo lo hizo. debate. tendriamos
, gue volver a votarlo, tanto : .
Segundo, observo que ustedes no aceptandanado como en Camara. Usted sabe doctorNaE%g; ritc]a?%eqnliee \fiirﬁgT;zis%ﬁzioig32?303%26‘32’
objecién del Gobierno respecto a la nocturnidag e este c6digo esta en segunda legislatura. D rocedimionto. oue so declare suficimte

como causal de agravacion, en los delitos de
: : Honorable Representante Navas Talero: ; ‘A
hurto. Ustedes a pesar de que el Gobierno acerta- P ilustracion para este temay que entremos a votar

damente y yo no soy gobiernista, dice que debe Doctor Velasco, si esto es asi, sino se le puegisriora Presidenta. Muchas gracias.

mantenerse la causal de agravacién, como conf;!e%o-d'f'car nada. Con perdon de la presidencia me La Presidencia manifiesta (doctora Nancy
tricia Gutiérrez C.):

cuencia de la nocturnidad, el argumento que us -Sg?gg? dg f;ackéla{é:\I%zoggl_;ng%rrl{égngcérdoer;c%
des dan a mi no me convence, ustedes dicen %j%ejmo ’ cambigr o rerJ1 g P > de 1o Rendido el informe y declarada la suficiente
simplemente como se cometen delitos de dia y B8 S u us ilfistracion, con la constancia del doctor Jests

noche, para qué agravarlos de noche. ]Eflag’r:%g r(]q;dei«eflrmen los que quieran. No SQY o Garcia.
Si ustedes recuerdan el maestro Franchestd. ' ¢Apruebala Camara el informe sobre las obje-

Carrara deciajue la oscuridad eralaamigadel _ @ Presidencia ordena (doctora Nancy jqnego
ladrén y del amante y era enemiga del propie- Paicia Gutierrez C.): El sefior Secretario informa:
tario y del marido, eso lo decia Carrara, no_ Continde en el uso de la palabra el g0 0haq0.
German Navas. Entonces a qué conclusion lleddepresentante Luis Fernando Velasco Intervencién del honorable Representante
que siempre el delincuente se vale de lanocturnidadHonorable Representante Luis Fernando .« Navas Talero:
para preparary consumar mejor su delito, no es¥elasco: Mi voto negativo a la aprobacion de este Codi-
mismo doctor, yo sé que esto no lo hizo usted, esoYa le di la respuesta al doctor Navas, le pido que quede constancia, porque incluso aqui
fue una propuesta que vino de la Fiscalia, pero lus comparfieros que procedamos a votar el infor (e,éba con el peculado de uzso cuando se emplea el
es lo mismo atentar contra sus bienes, contra sefiora Presidenta. trabajo oficial en beneficio de un particular, tam-
patrimonio, de dia que de noche. Intervencion del honorable Representante pign o desaparece: aquella persona que cbge una

De noche usted o esta dormido, o no tier@ustavo Ramos Arjona: cuadrilla de obras pl]blicasy la pone a trabajar en
visibilidad, etc., ahora si es en el campo, con Si sefiora Presidenta y honorablesy beneficio, s6lo tendra multa, segtn la concep-
menos veras, enlos pueblos en donde hay pocajigpresentantes, este proyecto que es el esfuasigh de este codigo. ’
eléctrica, pues la nocturnidad facilita la comisionnanime de la Comisién Primera. Porque como yo estoy convencido de la voluntad de
del punible, y eso se ha tenido en cuenta, siempfgbajamos en él, desde cuando fue presentado g@icar la corrupcion en Colombia, creo que este
ha sido tenido en cuenta, desde 1936 y antes, @h@efior Fiscal General de Nacion. En una forg@digo no ataca la corrupcion. Por eso el voto de
causal de agravacion del delito, porque razon. muy integrada, asistimos atodas las convocatorigsrman Navas es negativo a este Codigo.

Doctor quiero que usted me convenza, de |agie se hicieron paralas audiencias anivel nacional,| 5, presidencia aclara (doctora Nancy
razones que ustedes dan para no aceptar la objesde el punto de vista de que inicialmente estaigsyricia Gutiérrez C )
cion del ejecutivo. Porque las que dan ahi, de quenvocados los ponentes, pero fue tan amplia, = o\ otado el informe Que quede constancia
porqué se comete el delito de diay de noche, paiémocratica y participativa la discusion, que S&totrjmgs Ue ha solicitado el dgctor German Na-
mi no son juridicas, ni cientificas, yo me caso €Avit6 a todos los miembros de la cOmisiénaS Si 'gnte nto
este caso con el maestro Carrara, si me gUStEPi*@mera, nos invitaron a todos, y los que n\({) - Slgul punto.

que usted me explique porqué suprimen lgudieron asistir, a las diferentes ciudades capitales,El, sefior Secretario responde:
nocturnidad como causal de agravacion, a ver sklg porque el tiempo no se los permiti6, o tenign S! Séfiora Presidenta, la Secretaria deja cons-

acepto o no, porque como esta plasmada aqui Bras gestiones relacionadas con el Congreso Jacia de la aclaracion del voto del doctor Navas.
Yo considero que debia dejarse como estaba, Geglizar. Pero no hubo ninguna objecion para |a ASi mismo sefiora Presidenta, peticiones de
la oscuridad o nocturnidad debe ser una causalgigrticipacion. Participaron en esas audiencid§)Pedimento de voto del doctor Jaime Alberto

agravacion, en estos delitos. esto lo quiero decir para ilustrar al honorabl@Vila Tovar, doctor Orlando Beltran C., Nidia
Honorable Representante Luis Fernando Congreso, a la CAmara de Representantes. Adad de Turbay yel (_joctor Javier Ramlro D_eVla-
Velasco: En este caso de que por todo el pais se viajo, Negocios sustanciados por la Presidencia:

Primero doctor Navas, frente a los temas pgarticiparon los estudiantes, los sindicalistas, los L0s suscritos comisionados como integrantes
usted propuestos, precisamente se ha dejadoalivgados, las diferentes asociaciones, los lidefla Comision accidental para estudiar y unificar
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eltexto al Proyecto de ley 097 de 1998 Camara, 6@nflictos de intereses, proceda a someter a con-Intervencion del honorable Representante

de 1999 Senado, por la cual se autoriza la emisisideracion de la plenaria mi impedimento par@erman Navas Talero:

de la estampilla universidad Distrital Franciscparticipar en los debates o votaciones que me Me recuerda al proceso de Kafka, no lo en-

José de Caldas, cincuenta (50) afios, nos permifeneren conflicto de interés en el proyecto de étentro; yo quiero que conozcamos todos el texto

mos informar que el articulo tercero se acepta cogforma del Codigo de Procedimiento Penal. Lediefinitivo de lo que vamos a aprobar. Es por

la siguiente redaccion: dos los cinco impedimentos, con la firma tambiésimple responsabilidad; que no nos pase lo que
Articulo 3°. La emision de la estampilla cuyalel doctor Omar Armando Vaquero. con el Codigo Penal, que me acaban de decir que

reglamentacién y uso se autoriza hasta por laLa Presidencia (doctora Nancy Patricia hay que ser firmones y ustedes lo fueron, porque

suma de doscientos mil millones de pesos, €lutiérrez C.): no hay nada mas que hacer. Yo les pido un poquito

monto total recaudado se establece a precios consEn discusion las solicitudes de impedimemoge responsabilidad, que conozcamos el texto.

tantes de 1998. Firman Fernando Tamayo Tamay@prueba la plenaria los impedimentos solicita- Segundo, se dio el plazo de seis (6) meses para

y Camilo Sanchez Ortega, Senadores. Leido @gds? gue se hicieran reuniones, creo que no se hizo sino
informe de Comision sefiora presidenta. El sefior Secretario responde: unaa puerta cerrada, pero los colegios de abogados
La Presidencia pregunta (doctora Nancy | os aprueba sefiora presidente. jamas fueron invitados a conocer esto, nila misma

Patricia Gutiérrez C.): ContinGa la Secretaria con el informe al cartaque tiene la Presidenta en su poder, que no sé
Ese informe sobre qué es sefior Secretario.proyecto por el cual se expide el Codigo decOMP laird a contestar. Entonces yo si por lo menos

Responde el sefior Secretario: Procedimiento Penal: quisiera y yo les pediria un poquito de razén, un

. C iz . L, . . oquito de cuidado a los sefiores Representantes
Es un informe sobre una comisién accidental . > '
La proposicion con que termina el informe e ue conozcamos la ponencia definitiva para saber

sobre el Proyecto de ley 097, que acaba de enteesiguiente sefiora Presidente. “Por 1o eXpuestf_ - erda una con Ia ofra 6 no- € o menos que

ar a la Secretaria el honorable Representa i iti _
g P digteriormente nos permitimos proponer a la IOI%?odemos hacer, por eso es que nos tratan como nos

Fernando T_amay_o Tamayo. nana,de la honorable Camara de Representan an, que somos firmones, que todo es a pupitrazo.
La Presidencia aclara (doctora Nancy se dé segundo debate al Proyecto de ley 155 2 o
. - i ; . 2 ores, este es un Codigo de Procedimiento Penal
Patricia Gutiérrez C.): 1998 Camara, por la cual se expide el Codigo

e va a regir a los jueces y a los fiscales, por lo

Esta por fuera del Orden del Dia; siguientBrocedimiento Penal”. Leida la proposicion Cofl o s 1aanselo antes de votar. Ya vi la forma como

punto del Orden del Dia. Lo dejamos para ue termina el informe de comision sefiora Pre%)btamos el Cédigo Penal, la objecion tan logica al

proximo. . denta. peculado de uso que hacfa el Ejecutivo y nadie la
El sefior Secretario: La Presidencia informa: mir6, nadie observo lo grave que hay ahi, es que
Proyecto de ley nimero 155 del 98 Camara, Leido elinforme se abre la discusion, continligsted pueda poner el trabajo oficial al servicio de un
042 del 98 Senado. Por el cual se expide el Codilgodiscusion, anuncio que va a cerrarse, quegarticular y eso no es punible, eso desaparecié del

de Procedimiento Penal. El informe de ponenctgrrado. Cadigo gracias al pupitrazo de ustedes. Por favor
es el siguiente. Intervencion del sefior Ministro de Justicia, sefiores, siquiera tbmense dos noches para leerlo,
Antes del informe de ponencia, la Secretarfédoctor Romulo Gonzalez: pero no podemos seguir legislando con afanes

lee los impedimentos radicados previamente. Fir- Gracias sefiora Presidenta. Tengo entendigdefiores, por eso es que nos tratan como nos tratan
mados por los honorables Representantes Nidjae los ponentes tienen un pliego de modific&n la calle, por eso la prensa dice lo que dice de
Adad de Turbay, Miguel Angel Florez Riveragciones al proyecto presentado y no lo oi legosotros, nos tratan de irresponsables y yo diria
Gerardo Tamayo Tamayo, Victor Manuetentro de la proposicién con que termina eégalmente que sin haber leido el Codigo de Proce-
Buitrago, Pedro Lopez Nieto. Estos son los imp@forme. Hay unas modificaciones al proyecto glimiento Penal, si ustedes lo aprueban, comparto la

dimentos sefiora Presidenta. no lo oi dentro de la proposicion con que termirigoria de la irresponsabilidad de este Parlamento.
La Presidencia ordena (doctora Nancy elinforme. Entonces silo aprueban, queda aproracias.
Patricia Gutiérrez C.): bado el proyecto tal como viene de la Comision. La Presidencia (doctora Nancy Patricia
Sirvase leerlos expresamente para someterfgtonces las modificaciones a ¢qué horas Getiérrez C.):
a votacion. aprueban? Continda la discusion, anuncio que va a cerrar-
La Secretaria procede de conformidad: La_ Presi_qlencia aclara (doctora Nancy se, queda cerrada, ¢la aprueban?
Impedimentos Patricia Gutiérrez C.): El sefior Secretario:

—Por la presente solicitamos dar tramite ante |a Puede ser que se aprueben ahora con el estudia a aprueban sefiora Presidenta.
plenaria de la Corporacién nuestra declaracion gg! articulado, sefior Ministro. Tiene la palabra el | 4 presidencia ordena:
impedimento para participar en el debate y votRepresentante Mario Rincon. Continuamos con el articulado.
cién del Proyecto de ley 155 /98 Camara. Lo Intervencion del honorable Representante El sefior Secretario responde:
anterior obedece a que existe aparente interés\j@rio Rincon Pérez: Son Quinientos treinta y dos (532) articulos.
nuestra parte. Firma Victor Manuel Buitrago, Gracias sefiora Presidenta. En efecto quiegs, aste momento le pido un minuto sefiora Presi-
Pedro Lépez Nieto. manifestarle que los ponentes, conjuntamente cQ8nta mientras las modificaciones las terminamos
— Gerardo Tamayo dice: Yo, Gerardo Tamayte Fiscalia y el Ministerio de la Justicia y de}e organizar.
Tamayo, como Representante a la Camara fRgrecho, hemos acordado hacer unas modifica- o ryencion del honorable Representante
declaro impedido para votar en el Proyecto de I€jones al texto aprobado en la Comision Primefa. o Rincén Pérez:
de Cédigo de Procedimiento Penal, de acuerdéi@ la Camara de Representantes. Modificaciones '
lo presentado en la Ley 52, articulo 286. gue hemos radicado en la Secretaria de la Céml%r%.l todos los miembros de la Camara, que este
— De Miguel Angel Flérez: Por medio de |ay que pasaremos en su momento OpOrtuno,g, o 1, de ley fue presentado por el sefior Fiscal
presente me dirijo a su bien servido despacho p&¥¢plicar y a sustentar por que de ellas. eneral de la Nacion y el sefior Vicefiscal Gene-
manifestarle que debido a mi actual situacién Sefiora Presidente, si usted esta de acuer%],de la Nacién, en el mes de agosto de 1998, una
juridica me declaro impedido para votar el preaprobamos el informe, posteriormente los pone{a; se instalé el periodo constitucional de este
yecto de ley 155 del 98 Camara, por la cual $es haremos una presentacion general del proyggey o Congreso. Y lo hizo el sefior Fiscal General
expide el Codigo de Procedimiento Penal, que & 0 si Usted prefiere, lo hacemos antes de g |3 Nacion, en uso de las atribuciones constitu-
encuentra para debate en la sesion Plenaria delgobacion del informe. cionales que le confiere el articulo 251, numeral
de junio del presente afio. La Presidencia sefiala (doctora Nancy tercero de la Constitucion Politica, que sefiala
-Doctora Nidia Adad de Turbay dice: En miPatricia Gutiérrez C.): dentro de las funciones especiales del Fiscal gene-
calidad de representante a la Camara respetuosa€ontintia la discusion sobre el informe con quel de la Nacion, la de participar en el disefio de la
mente expreso a usted y de conformidad contetmina la ponencia, anuncio que va a cerrargmlitica del estado en materia criminal y presentar
articulo 286 de la Ley 52 del 92 referente a lagueda cerrado. proyectos de ley al respecto.

Gracias sefiora presidenta. Quiero manifestar-
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Quiero informarles a los miembros de la Cé&as a nuestra Constitucién Politica. Por ello lastedes tienen en los primeros veintitrés (23)
mara que el Consejo Superior de Politica Crimieforma al sistema Procesal Penal debe circurasticulos. De igual manera es importante decirles
nal, es el organismo encargado de asesorarcebirse Unicamente a los preceptos constitucique este codigo se armoniza de una manera cohe-
Presidente de la Republica en la formulacion demales. Es importante sefialar que el proceso peraite con el Cédigo Penal, para asi tener un
politica criminal del estado colombiano; en estgue pretende exteriorizar, formalizar la verdasistema penal de acuerdo con nuestra Constitu-
organismo tienen asiento diversos entes encargeal que es la que se incorpora a los hecho$n Politica de Colombiay con el Estado Social
dos de desarrollar tareas relacionadas con la pg@febados en las sentencias penales, lo debe hateDerecho, porque hay algunos enemigos del
tica criminal y uno de esos organismos, 0 sea den absoluto respeto por las personas con fun@g#digo que dicen que no era necesaria la reforma,
esos entes que tiene asiento en el Consejo Supento de lo preceptuado en la Constitucion, y pouando ustedes van a ver el articulado del cédigo
rior de Politica Criminal, es precisamente la Fieso tuvimos s6lo obviamente en cuenta estean a encontrar que efectivamente si se hacia
calia General de la Nacion, que por mandato dedeincipios constitucionales como es el caso de feecesario, porque la tltima reforma al Cédigo de
Constitucién, debe colaborar con la formulaciodignidad humana, que es un fundamento, un prierocedimiento Penal, se hizo antes de entrar en
de esa politica a través de la presentacion dipio rector del Estado Social de Derecho. vigencia la Constitucion Politica, entonces hay
proyectos de ley. De igual manera podemos decir que sélo gluchas normas del actual Codigo de Procedi-

Vale aprovechar la oportunidad, para deciterecho sera capaz de establecer las vias necesgnto Penal y del actual Codigo Penal que de no
algo relacionado con lo que es el concepto derias que nos conduzcan a un proceso penal derges reformadas van en contravia de nuestra Cons-
politica criminal y al respecto podemos decir lde un orden justo, los valores superiores que #&icion Politica y del Estado Social de Derecho.
siguiente, sobre el tema de la politica criminal. Leonsagran en nuestra Constitucion Politica pue- Como un tercer aspecto general de este Cadi-
politica criminal se ha manifestado como un coreny deben ser propiciados por los ordenamientys, podemos decir que el proyecto de cédigo
junto de métodos en virtud de los cuales la socigridicos cuya perfeccion técnica tanto mas pogiesentado a consideracion de la plenaria de la
dad de manera organizada presenta respuestadsi@bea contribuyen a su realizacion, esos valot@amara, organiza de manera sistematica normas
fendbmeno criminal. En ese variado numero dauperiores los debemos de defender todos, agedtoras, como decia, incorporadas de los articu-
métodos, se incluyen unos que tienen como finEenemos que entrar los juristas, o los no juristadgs uno (1) al veintitrés (23), en orden de prelacién
lidad represivas, reparadoras y otros que apunt@@ntro de la funcion de administrar justicia todosxioldgico, empezando por la dignidad humana
a la mediacion entre el Estado y sociedad enlts funcionarios judiciales, los fiscales, los juecegue garantiza el respeto como tal en el decurso de
problematica del crimen. Es bueno también dedde todo orden y en todo el pais. la actuacion procesal, por ello la restriccion de la
que la politica criminal es una disciplina auxiliar De manera muy breve me iré a referir a |d#ertad que es un tema vertebral del codigo, sélo
del derecho penal, que tiene como mision fundaspectos mas importantes de este proyecto pfecede en situaciones excepcionales con criterio
mental la de proporcionar la referencia a finesa6digo, sin antes no dejar de advertir al Congrege razonabilidad y proporcionalidad. Permitan-
valores en la tarea de orientar la evolucion |y siguiente: me sefiores Representantes hacer énfasis en este
aplicacion de la legislacion penal que correspon- Que hace méas de cincuenta (50) afios endgPecto, porque en este codigo la excepcion a la
de al Estado. Como ustedes ven representanteRghublica de Colombia, el Congreso no expide tifigla general va a ser la privacion de la libertad.
sefior Fiscal General de la Nacion si tiene compegsdigo v la Gltima vez que lo expidio lo expidié De igual manera en un cuarto punto de esta
tencia para presentar de acuerdo con nuestra Cofista siguiente manera, no le confiri6 atribuciongesentacion, podemos decir que se recogen en las
titucion, proyectos de co6digo, en este caso penglEjecutivo, sino que simplemente nombré urdemas disposiciones principios como el de la
y de Procedimiento Penal. Esta inicial advertezomision de Sabios del Derecho Penaly el infoiategracion, principios como el de la actuacion
cia la hacemos los ponentes, porque hubo algife que presentaron esos expertos en Dereghiocesal, y principios como el de la finalidad del
funcionario del Consejo Superior de la Judicatudenal y Procedimiento Penal, lo convirtieron eproceso. Incluso, traemos hoy una proposicion
que sostuvo que el Fiscal no tenia competencia, ¥y de la Republica, pero si como lo dijo el doctatonde todas estas normas rectoras del Cédigo de
de acuerdo con lo expresado y con lo sefialadogBmos Arjona en su intervencion y lo expresardrocedimiento Penal deben ajustarse a los princi-
el al’tl'CU|O que menCioné de Ia ConStitUCi()n POIb‘trOS Representantes de este CongreSO, honeptag de |a Constitucién que ya mencionéyde igual
tica, consideramos que si tiene esa facultad. mente y en honor a la verdad, si se ha ocupado ptanera a los tratados y convenios internacionales

Ademas es bueno advertir que el sefior Minigspacio de dos afios en este tema. No es un t&@nanateria de derechos humanos suscritos por el
tro de Justicia y del Derecho quien hace parte dgiprovisado, yo creo que el proyecto de ley pued&obierno colombiano y ratificados por el Con-
Gobierno Nacional y que en ese caso tiene h@ tener el consenso general, pero si puede tegegso de Colombia.
representacion del sefior Presidente de la RepUlgliconsenso de la mayoria y me atrevo a hacer es&Como un quinto aspecto podemos decir que se
ca, y lavoceria en esta materia ha estado trabajafirmacion, porque en los distintos debates qusentrafia el contenido del principio constitucio-
do alo largo de la discusion de este proyecto, y Aitimos en las diferentes ciudades del pais eshal del debido proceso, en varias disposiciones
dias recientes se ha reunido nuevamente con \@&ron varios representantes a la CAmara que para hacer este principio mas claro y comprensi-
ponentes a fin de llegar a un acuerdo sobre algtran ponentes, nos acompafié en esos debates
nos articulos que vamos a poner a consideracigiempre el sefior Fiscal, el sefior Vicefiscal y en Como un sexto aspecto, podemos decir que se
de la Plenaria de la Camara. otras oportunidades Magistrados de la Corte Sicluyen entre otras garantias la de la lealtad.

El Cédigo de Procedimiento Penal debe reflgrema Sala Penal de estaimportante Corporaci@htendida esa garantia como el deber que regiré la
jar el sentido y la orientacion de la aplicaciéecia que me iba a referir a unos aspectos magtuacion de todos los sujetos procesales, ya sean
concreta del Derecho Constitucional Fundamepuntuales de lo que se recoge en este proyestgvidores judiciales o personas con interés en el
tal de Acceso a la Administracién de Justiciqqara que los Representantes tengan una visifébate. De igual manera se incluye la garantia de
derecho que se encuentra consagrado en nuegeheral de lo que es el Codigo de Procedimientpigualdad consagrada en su sentido material y la
Constitucion en el articulo 229. La implantaciofPenal. garantia de la celeridad y la eficiencia como
de un sistema acusatorio puro, con marcadasEn una primera parte, refiriéndome al contenparametros de la pronta y cumplida administra-
etapas de investigacion y juzgamiento sin que €o, podemos decir que existe de la parte dogn@én de justicia, ya que en Colombia pues todos
la primera de ellas el Fiscal pueda tomar deterntica de la Constitucion, se extraen y se establecgaibemos, asi no sean abogados todos los que estan
naciones de caracter jurisdiccional no es posiblegrmas rectoras como parametros de interpret este recinto, que precisamente una de las fuer-
pues seria contrario a la Constitucion. Esto kon en aras de la efectivizacion real de los deres criticas que se le hace a la Fiscalia General de
menciono porgue la organizacién excelencia pachos concretandolo en Instituciones que propendanNacion y en general a la administracion de
la Justicia hizo algunos reparos a nuestro proyegior la dignidad del ser humano y el desarrolljusticia es precisamente la violaciébn de estos
de ley porque no implementabamos el sistenmaaterial de las garantias constitucionales qpeincipios, pero ya en el cédigo se consagran
acusatorio en Colombia; pero el sistema acusatmncurren en el cumplimiento de uno de los fineomo tal esos principios que he mencionado de
rio tal como esta previsto en nuestra Constituciéaesenciales del Estado como es la consecucionlealtad, igualdad, celeridad y eficiencia, lo que
por lo tanto cualquier aspecto que quisiérames orden justo. Este primer planteamiento Isupone que unavez entre en vigencia este cédigo,
reformar tendriamos que ajustarlo de todas maresicontramos en el codigo, en el proyecto qu@lombia por primera vez en la historia republi-
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cana ira a tener verdaderamente una justicia efiresentada a consideracion de los honorablesLa Presidencia abre la discusion:
caz, una justicia que actle con igualdad y cdRepresentantes a la Camara, Ligia Gutiérrez, En discusion la proposicion presentada por el
celeridad. Campo Elias Lopez, Joaquin Vives, Anibalepresentante Jorge Ofiate, con las modificaciones

De igual manera podemos mencionar otrddonterrosa, Antenor Duran, Lazaro Calderdn ¥efialadas, continia la discusion, anuncio que va
aspectos que ya la doctora Marfa Isabel Ruedad@ge Ofhate. Muchas gracias sefiora Presidentgcerrarse, queda cerrada, ¢la aprueban?
a hacer referencia pero que simplemente en laHonorable Representante German Navas: El sefior Secretario afirma:
metodologia que quisimos utilizar de exposicion, Tengo en mi poder una constancia 0 una |a aprueban sefiora Presidenta.
para no hacernos extensivos en este tema, porgueposicion, aprobada el 14 de diciembre de 1999 | 5 presidencia ordena:
ya vendra la discusion de cada articulo, ya vendra Mocién de Orden del honorable Represen- Decretamos el minuto de silencio, por favor la
la exposicién de cada articulo, entonces quetighte Lazaro Calderdon Garrido: taria lo contabiliza ’
simplemente dejarles a ustedes planteado, un asggpgra Presidente exciiseme. Una mocion (sjeecre : '

e ; ! =1TIE. _YCInterviene el honorable Representante

pe;ct(i ggneralll de Ito EWde ?5 el Codigo de Ptrocegl‘den. Gracias sefiora Presidenta. Para pedig€arman Navas Talero:
miento Penaly ante todo [ener muy presente Enéigh la venia del doctor Navas, que se ponga €N \iren sefiores Representantes, con la firma de

los Representantes a la Camara que en el estugiisideracion o se modere el punto porque estamos, ¢ cesenta (60) Parlamentarios, se aprob6 la

que hicimos de este Cddigo, siempre tuvimQgnsiderando una proposicién presentada sefigia. ; - -
muy en cuenta nuestra norma superior, 0 Se@esidenta por el honorable Representante JogIIr uiente proposicion, el 14 de diciembre del 99,

nuestra Constitucion, este C6digo que le presedfiate Gonzalez, refiriéndose a la muerte y al WP dUi€ro gue ustedes me digan si esto se cumplio
tamos a consideracion de ustedes es un codigo ge@sinato del alcalde de Becerril del departamerftd'® S€ cumplio, porque yo tengo entendido que
repitO se ajusta.a |a aCtual ConStitUCién PO”tica, a@| Cesar’ Sucedido |a noche de ayer_ Entoncesl 8 perOSICIOneS aceptadas_ son ,Orden para la
ajusta a los Tratados Internacionales de Derech@sisiera como que se aprobara la proposicion y Rignaray parael Congreso, dice asi: La honorable
Humanos, se ajusta a lo que se ha llamado & interrumpiera. Porque entre otras cosas es@mara de Representantes a proposito de los
bloque de constitucionalidad, se ajusta a las reit@iso de bastante consternacion, ya que el AlcaRf@Yectos de ley, Codigo de Procedimiento Penal,
radas jurisprudencias de nuestra Corte Constige Becerril como lo anunciara Jorge Ofiatéteniendoen cuenta: Primero: Que através de los
cional, tuvimos en cuenta con la Fiscalia Genergbnzalez, es un lider connotado del partido Libera0digos Penal y de Procedimiento Penal se debe
de la Nacion todos los pronunciamientos que | departamento del Cesar y de un movimien&stablecer la politica criminal del Estado
Corte Constitucional desde que se instaur6 hagt@portante en el departamento que estam&®lombiano, la cual debe ser coherente en las
la fecha ha realizado en materia de procedimienigpresentando Jorge Ofiate y mi persona. Entongégas y en los procedimientos, y debe responder
penal, esto es bien importante para que los hon@r quisiera sefiora Presidenta, que por cortesi@ylas exigencias del respeto a los derechos
rables Representantes sepan que hemos tenid@lg@ por elegancia y por respeto a la memoria dghdamentales, y a la necesidad de combatir la
cuenta la jurisprudencia de nuestra Corte Consiicalde Lisimaco Machado se pusiera eimpunidad y la morosidad en la aplicacion de
tucional. consideracion la proposicion, y le agradezco alsticia. Segundo: Que por ser proyectos de ley de
No me quiero extender mucho més, en gloctor Navas pues, su comprension. Muchagan trascendencia nacional, deben ser
momento iremos a explicar lo que la honorablgracias sefiora Presidenta. concertados, con todos aquellos sectores,
Camara en Pleno quiera, estamos preparados parantervencion del honorable Representante académicos, jurisdiccionales, socialesy de opinion
ello, contamos con el apoyo también de la Fiscalimtenor Duran: publica, que tienen de una u otra manera interés,
QUie.n.eS son los autores, y del Ministerio de. la No, solamente para sumarme a las pa|abrasmsu desarrollo o ap"cacién_
Justicia y del Derecho, quienes fueron tambi&fblor y de tragedia que aqui nos ha expresado elTercero: Que los respectivos cédigos, de
participes en la confeccion de esta propuesta qR@presentante Jorge Ofiate y el doctor Lazageuerdo a los proyectos de ley presentados, tendran
traemos a consideracion de ustedes. Sefiora Presiider6n, si no también, para pedirley vigencia, a partir del primero (1°) de enero del
denta, le agradezco a usted por haberme dadagicionalmente que se someta inmediatamendes mil uno (2001), como consecuencia de lo
uso de la palabra, a los distinguidos colegas pgsta proposicion a votacion y que se adiciongterior, sin modificar dicha vigencia, se puede
haberme escuchado en este corto mome_ntodMNha proposicion, con un minuto de silencig@mpliar el debate en el préximo periodo legislativo.
gracias sefiora presidenta por haber atendido $efiora Presidenta, en razén de que no se trata d@yue resulta dtily conveniente escuchar en esta

solicitud. cualquier dirigente, sino de un gran dirigente, d8. 1 4ria los muy autorizados conceptos del
Intervencion del honorable Representante lacolectividady del pueblo del Cesar, cuyamuer onsejo Superior de la Judicatura, de la Corte
Jorge Oiate enluta, no solamente a su familia 'y a sus amig%%prema de Justicia. de la Corte C’onstitucional

Muchas gracias sefiora presidenta, con la versi#io a ese querido pueblo de Becerril, yo quie
de los honorables Representantes y de la Plenagi@narme con d0|0(;_61| sus palabras, I%epresent
quiero presentar la siguiente proposicion: Lodorge Onate y pedirle sefiora Presidenta que - o
honorables Representantes abajo firmantedgcrete un minuto de silencio también en memo celencia por la Justicia, de los Decanos de las

’ S importantes facultades de derecho de las

lamentamos y rechazamos los més recientes heclgseste destacado dirigente de mi partido y d¥¢> '™ - .
ocurridos en el Cesar, departamento azotado nggpartamento del Cesar y de la Costa Carigdliversidades del pais, de los miembros de la

que otro dentro del pais por la violencia y los actd4uchas gracias sefiora Presidenta. sociedad _C'V” y adn de los abogados litigantes.
de intolerancia que ocupan cada dia mas que uninterviene la honorable Representante Quinto: Que el trabajo legislativo comporta un
puesto preocupante en el territorio nacional. Estégia Gutiérrez: gran compromiso con el pais y debe ser
vez enluta al municipio de Becerril, Cesar, con el Sefiora Presidenta. Me uno a lo dicho por I§i€sarrollado con seriedad, responsabilidad y
asesinato de su alcalde, sefior Lisimaco Machadompafieros del Cesar y La Guajira, Jorge OfafénPlio analisis, pensando en el interés general,
en el dia de hoy, junio 6 del afio 2000. El sefibézaro Calderén y Antenor Duran y pido [&£0MO principio basico de sus actuaciones.
Lisimaco Machado, se destacé como un lideplidaridad de esta Corporacion, porque en el Y resultaobvio que la premura de tiempo, para
politico de nuestra region, y se preocupd por saaarso de los dltimos diez dias, han sido asesinaddgstudio de mas de mil (1000) articulos, llevaria
adelante su municipio. En estos momentos eragas alcaldes de municipios de nuestraaprobarlapoliticacriminal del estado colombiano
segundaalcaldia al servicio de su querido Becerdepartamento. de manera apresurada, atomizada y sin vision de
El sefior Lisimaco Machado, fue un ejemplar El 28 de mayo fue asesinado el alcalde dirgo plazo, desaprovechando la oportunidad
esposo, padre de familia, logrando forjar un grupaunicipio del Copey, Julio Rodriguez Moron, yhistorica, de legislar de frente, de inconsonancia
de profesionales, que le sirven con gran fervor aen el dia de ayer el alcalde del Becerril Lisimadon la realidad nacional, que no es conveniente
region y a la Nacion. Esta Corporacion, had@lachado Arce, yo pido la solidaridad de lgara esta Corporacion, ni para nuestro estado de
llegar a su distinguida familia, sus expresiones @orporaciéon y que aprobemos un minuto dderecho, que unas reformas tan fundamentales
solidaridad, de fe y de profundo sentimiento dsilencio en memoria de estos dos Alcaldes liberalgmra el pais, no tengan el espacio suficiente para
condolencia. Transcribase la presente proposiciéaidos dentro de la violencia que esta azotandashlamplio debate publico, donde se consulten y
en nota de estilo, a su sefiora esposa e hijdepartamento del Cesar. Muchas gracias controviertan las ideas disidentes.

H)? la Procuraduria General de la Nacion, de la
gefensoria del Pueblo, de la Corporacion
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Mas aun cuando éstas provienen de respetadéscha, de la Universidad de Napoles; Jhon Brejeéste es como se le va a venir a dar aplicacién a la
sectores de la Academia, la Magistratura, y déé la Universidad de Masachusets; Maria Isab@brma positiva.
mismo Congreso de la Republica, proponemoBaloyes, de la Universidad de Alecante; Luis De tal forma queridos compafieros, que para
aplazar el estudio como se dijo. Les preguni@rroyo Zapatero, de la universidad de Castillafecto de poder nosotros entregarle al pais toda
Representantes, en algin momento vinieron dilvier Aguirre, de la Universidad del Tribunalina estructura en materia penal, en materia de la
Consejo Superior de la Judicatura a explicarnggira Yugoslavia; George Fletcher, que lo menciaerma positiva. De tal forma que para nosotros
esto, de la Corte, de las Facultades de Derechamos mucho en las discusiones doctor Navagderle dar aplicacion a la norma positiva, quiere
algun decano vino a oponerse a este proyecto, isted se acuerda de George Fletcher, de la Univeecirse Codigo Penal, tenemos que tener un Codi-
vino, porque nunca lo invitaron, porque esto fue kidad de Columbia; otro tratadista de la Universijo de Procedimiento coherente. Ademas de eso
manera de distraer el proyecto, para llegar hoy gad de Berlin, como es Félix Gerson; otro de tanemos que tener claro lo siguiente: el Codigo de
dia a las carreras, a hacerlo aprobar, sin habeggiversidad de Barcelona, como fue el profesdtrocedimiento Penal actual requiere de que sea
leido como acaban ustedes de aceptar Iaghan Keral y estuvo también de la Universidaglijeto, que sea incluido dentro de la estructura de
objeciones parciales, sin haberlas leido tampogf: Padua, Josephe Mosconi. Creo que estas nuevas normas y nueva Carta Constitucional;

La Corporacion excelencia para la Justicia, kgatadistas son las personas del mundo del derectegpodemos nosotros tener un Cédigo de Procedi-
pide a la doctora Nancy Patricia en el dia de hgyrsocedimental penal y penal mas representativagento Penal obsoleto, cuando hay una Constitu-
que se cumpla lo ordenado por la plenaria, queg Fiscalia General de la Nacion se compromet@#dn nueva que le esta entregando al pais desde
escuche a los juristas respecto al Codigo @en el Congreso de la Republica a apoyar est891 unas garantias y unos derechos fundamenta-
Procedimiento Penal. Yo les pregunt@imposio y en efecto se llevé a cabo. Quielgs Y por eso la norma de procedimiento que es
Representantes, van ustedes a votar un proyegémtarle doctor Navas, porque creo que no f@i!lizas tan importante o mas, que el Codigo de
que no fue discutido como ustedes lo querian, diinentablemente usted, nos hubiera gustado nitfocedimiento Penal, requiere que esta esté sujeta
no se invit6 a aquellos a quienes ustedes queri@y contar con su presencia, que la verdad fueadp norma Constitucional. Por tal razén, queridos
gque seinvitara, yo pido un poquito mas de seriedagposio calificado como el mejor organizado egPmparieros, yo les invito muy cordialmente a que
unavez mas. Si se dijo que los ibamos a escuch&fnérica Latina. votemos en bloque el Codigo de Procedimiento
escuchémoslos hay todavia quince (15) diasy que|ntarvencién del honorable Representante Penal, para efectos de poder entregarle al pais los
nos digan porqué no les gusta el codigo. A rquino Pacheco: dos Cadigos esenciales y de esta manera tener un
oposicion, de vez en cuando hay que escucharlayGracias seﬁora.Presidenta honorables Coaﬁo para hacerle las revisiones que requiera el
aqui he visto a muchos que han estado en la. ’ Mismo. Yo pienso que esa seria la posicién cohe-

oposicion y son materia del vapuleo y la patadaaneros.‘ La,verdad €s que gesde el momento ERte, de mas de seis (6) meses. Hablamos de que
(Je se firm6 esa proposicion en la Camara, Irg

no le hagamos eso a quienes quieren & . >, . da proposicién fue aprobada en Diciembre: Di-
escuchados, para hacer un cédigo conforme aﬁggnscurrldo practicamente seis (6) Meses do'f%@mbre, enero, febrero, marzo, abril, mayo; seis
necesidades del pais. Aqui hay un document§€ consta gue se han venido discutiendo en difgases transcurrieron, donde todas las inquietudes
que lo entrego a la Secretaria de la CorporaciBf!téS €scenarios con la Procuraduria, con gge se tenian alrededor del mismo, fueron despe-
Excelencia por la justicia, que llegé ac4 y usted@¥Sma Fiscalia, con el Consejo Superior de |gqas,

tampoco lo conocieron. Para qué aprobaron esdicatura, con los Magistrados de la Corte Su- g| gopierno Nacional a través del Ministerio
proposicién, si no la iban a hacer cumplir sefior@&€ma de Justicia, para tratar de aprobar un Cogls jysticia, que tuvo a bien en el Cédigo Penal
Representantes. Oigamoslos antes de legislar §fd€ Procedimiento Penal coherente con nuesiigetar los articulos que no consideraba conve-
carrera. Yo les rogaria que se le exija a RPma constitucional, coherente con el nueVQente para el pais, fueron debatidos ampliamente
Presidencia, que cite a las personas que nosotf¢¥ligo que acabamos de aprobar en el dia de hpyonciliados; de igual manera queremos lo mis-
ordenamos citar y luego si entremos a votar esf{é Mi se me hace bastante extrafio que l0s sefi¢Rscon el Codigo de Procedimiento Penal, donde

codigo Gracias. de la Corporacion Excelencia para la Justicia, n@gy plena identidad entre el Ejecutivo, el Legisla-
Intervencion del honorable Representante €clamen en el dia de hoy el hecho de que no@, los operadores de justicia, donde han dado
Mario Rincon: haya cumplido con esa proposicion, cuando gfprobacién al Cédigo de Procedimiento Penal,

Gracias sefiora Presidenta. Para informarle df§l0S ¥ cada uno de los escenarios en quedie hoy estamos prontos a aprobar. Asi sefiora
Camara en pleno, que la Fiscalia General de3§°2ti0 €l Codigo de Procedimiento Penal, estpgesidente, le propongo a la Plenaria, votar en
Nacién, si cumplié con esa proposicion y ef€fiores miembros de la Corporacion de la Exdsioque el Cédigo de Procedimiento Penal. Mu-
Congreso también, en ¢qué sentido cumpli¢? &Ricia parala Justicia, no tuvieron a bien invitarehas gracias.
que se organizé como lo dije en su momento, (g Camara de Representantes ni al Congreso deLa Presidencia anuncia:
simposio internacional doctor Navas Talero, §°lombia. Aqui se encuentra el Ministro de Jus- cContinga la discusion del articulado del pro-
me pone cuidado yo lo escuché doctor Navas, {ifia que puede certificarle ala Camara de Repigscto. Tiene la palabra el sefior Ministro de Justi-
simposio internacional los dias 28, 29 y 30 deentantes, que este Cédigo de Procedimiento gy,
marzo. nal ha sido discutido ampliamente, ha sido deba- |htervencion del sefior Ministro de Justicia

A ese simposio que incluso le cuento que en {0 €n todos y cada unos de los escenarios donRgitor Rémulo Gonzalez:
poder tengo un esfero de propaganda de ese sfit-na dado la oportunidad de ello. Logicamente a5 sefiora Presidenta y sefiores represen-
posio, lo puede ver usted, participaron entre otr§€ €l mismo puede tener alguna u otra INCoNS{§ryeq Esto de los Cadigos Penal y de Procedi-
las siguientes personalidades del derecho peri@fcla en materia de redaccion, pero lo que hen}ﬂﬁento, me cogieron alguna ventaja como Minis-
El simposio se titul6 “Sentido y contenidos deffablado conla Fiscalia General, es que se contrgiye justicia, porque cuando yo llegué al cargo
sistema penal en la globalizacion”y en ese simpprecisamente un equipo de especialistas para r§i-s, estudio habia avanzado enormemente tanto
sio se trat6 a fondo nuestra reforma al sistersar cualquier tipo de problemas que se presentéNe| Senado y la Camara. En relacién con el
penal colombiano. Participaron de ese simposieste tenor. De tal forma compaferos, Represefdigo Penal, cuyas objeciones como las aprob6
doctor Navas varios congresistas y varios Magitantes a la Camara, yo creo que hay que darled|isenado de la Republica, las aprobé la Camara
trados de nuestra Sala Penal de la Corte Suprevao de confianza alos ponentes que han hechogdj@iia de hoy, hubo el Gobierno de fijar su posicion
de JUStiCia, como lo son: los doctores Alvarexcelente tl‘abajO, Ia dOCtOI’a Ma”'a |Sabe| Rueq_ajando pas() e| proyecto para Sancién y con |aS
Orlando Pérez Pinzon, El doctor Fernando Arb@! doctor Mario Rincon, QUieneS en la ComiSiéabjeciones formuladas, buena parte de ellas se
leda Rincon, el doctor Nodier Agudelo -tratadisPrimera de la Camara, los que hacemos partegidgieron; todas las de inconstitucionalidad y
ta-, el doctor Fernando Velasquez Vazquezesa Comision, como el doctor Navas, tuvimosena parte de las de inconveniencia. Son las
quien es tratadista de derecho penal, antioqueiien discutir, debatir el Cdigo de Procedimient@amaras las que deben resolver libremente las
ustedes lo conocen-. También participaron prof@enal. Seria incoherente que después de nosotibfeciones de inconveniencia y las de
sores de la talla de los siguientes, extranjerdsaber aprobado un proyecto o un Cédigo deconstitucionalidad, sino las aceptan, las resuel-
permitanme que les lea los nombres: Robert@ocedimiento Penal, no le demos curso al @e en dltima instancia la Corte Constitucional. En
Vergali, de la universidad de Barcelona; Sergigrocedimiento, porque precisamente a través dsas objeciones el Congreso acepta las objeciones
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de inconstitucionalidad, se subsanan los articulogtacion del Proyecto de ley 155 de 1998 Camaidys del Fiscal ni del Ministro, tenemos derecho a
se arregla el proyecto y se acogen algunas per medio de la cual se expide el Codigo deer lo que vamos a votar y yo exijo que me
inconveniencia. El proyecto de Cddigo PenaRrocedimiento Penal, todo lo anterior de acuera@mtreguen el texto completo y segundo que se vote
después de la aprobacion que ha impartido dan el articulo 286 de la Ley 52 Firma: Josg&ticulo por articulo.
Camara hoy a las objeciones aprobadas enAdiredo Escobar Araujo. Intervencién del honorable Representante
Senado, sera sancionado por el Gobierno Nacio-—Me permito manifestar que me declaro impeAntenor Durén:
nal en préxima ocasion. dido para participar en la discusion y votacion del Muchas gracias sefiora Presidenta. He sido
Respecto al Cédigo de Procedimiento Pendroyecto de ley 155 de 1998 Camara, por mediastante amigo del doctor Navas Talero y debo
también el Ministerio a mi cargo lleg6 tarde, perdel cual se expide el Codigo Procedimiento Penaéconocer que permanentemente le he acompafia-
fue aplazado por la Camara en sus sesionesldanterior debido a que enla actualidad se adelaltws, le he ayudado en sus iniciativas en la Camara,
noviembre o diciembre del afio pasado; en el cursuna investigacion en mi contra. Lleva la firmaorque me he identificado con ellas. Pero quiero
de este afio los sefiores ponentes, Maria Isatiel Rafael Antonio Flechas y Juan Ignacidecirle doctor Navas Talero que yo hoy no lo
Rueda y Mario Rincon, me llamaron a manifestatastrillon. puedo acompafiar, que hoy no comparto sus argu-
que cudl era la posicion del Gobierno respecto al — Solicito a que la honorable Camara de Reprélentos, con el respeto que le tengo y le he tenido
Codigo de Procedimiento y yo les entregué ugentantes me acepte el siguiente impedimenfifctor Navas, tenemos que tener confianza en los
cuaderno parecido al que tengo aqui, o idéntico, gk declaro impedido para participar en el debag€fiores Ponentes, que ademas son Representan-
cual voy adejar en la Secretaria general para efegtQotar sobre el Proyecto de ley 155 Codigo d&s avezados, conocedores de estos temas. El
de la historia de las leyes, que todavia a mi Mgocedimiento Penal, porque segin boletin @®ctor Mario Rincon ha hecho sefiora Presidenta
parecen muy importantes. Con base en esto, fignsa de la Fiscalia General de la Nacion, adifionorables Representantes una exposicion de
hicieron unas reuniones conjuntas entre ponent@grmano Contralor Municipal de Ibagué, se |gdmo este es un proyecto concertado, este es un
Fiscalia y Ministerio de Justicia y de ahi salid &igue investigacion penal. Firma Javier Ramird¥0yecto que se ha concertado con el Gobierno
pliego de modificaciones que ellos han presentagyia Arias. Nacional, este es un proyecto de iniciativa de la

en el dia de hoy. El Gobierno considera que si esas_ pgr medio de la presente me declaro impej?ljscall’a General de la Nacion y quien hoy esta al

modificaciones son aprobadas por esta Camargy para votar este Proyecto, el Cédigo de Pro tente de la Fiscalia General de la Nacion es un

aprobadas después conjuntamente por la Comis@fhiento Penal, por encontrarme incurso en udiSta reconocido el doctor Alfonso Gomez
de conciliacion que resulta de la aprobacion dgyestigacion que adelanta la Corte Suprema ndez, quienes lo conocemos desde la época en
estas modificaciones, el Gobierno no tiene ninguNRsticia. Firma Octavio Carmona Salazar. que fue Procurador General de la Nacion sabemos

observacion que hacerle al Cédigo de Procedi- tiene un bagaje y unos argumentos juridicos que

miento Penal o al proyecto en la forma como hg —Me permito manifestar que me declaro 'MP&s) pais le reconoce hoy, lo mismo el doctor Jaime
discurrido su trabajo. Desde luego el Ministerio ha o0 Para participar en [a discusion y votacion dlg o, Trivifio, son reconocidos juristas, enton-
JO. 9 Broyecto de ley 155 de 1998 Camara, por me 8s quienes ho’y estan al frente de la Fiscalia

consultado el pensamiento de lo que aqui se llarga; ‘- ,al se expi o L
: 1 pide el Codigo de Procedimien o
la Academia y he llegado a la conclusion de AUsanal. Debido a que en la actualidad se adelag eneral de la Nacion; como abogado que soy

ellos buscan que el procedimiento penal se adeGHEastigacié : ora Presidenta, me parece entonces que si ese
. e estigacion ante un pariente. Gustavo Ram : : .
rapida y abruptamente a un procedimiento tot 'r'onag.; P ?ﬁoyecto ha sido defendido como se ha defendido

mente oral. El Gobierno no esta de acuerdo con la, . . . ._por los ponentes, que este proyecto ha sido con-
imposicion del procedimiento totalmente oral d Leida las peticiones de impedimento sefioigrtado por el Gobierno Nacionaly con la Fiscalia

manera abrupta, creo que se deben seguir haciendgs 9Nt radicadas en la Secretaria. General de la Nacion, hay suficientes argumentos
estudios sobre el particular, ponerlos en discusidn, | lo-mismo manifiesta el doctor Fermnandgara que este proyecto sea aprobado por la Cama-
hacer un estudio serio, concienzudo, despacios §§ lottl. o ra de Representantes. En segundo lugar, me pare-
definitivo sobre ese aspecto, para que después, de-2 Presidencia informa. (doctora Nancy ceimportante loque aquihadicho el doctor Mario
haber llegado a un consensé sobre el particular Ratricia Gutiérrez C.): Rincdn, este proyecto se ha discutido en los foros,
pueda expedir una ley al respecto. Este proyecto y ESt& en discusion las solicitudes de aceptaciéte proyecto ha sido discutido, no es un proyecto
sobre todo las modificaciones que se le han intr§€ impedimentos, continda la discusion, anuncii€ se trae aqui a la carrera, yo ahi no comparto la
ducido respecto a algunos puntos importantes cofige Va a cerrarse, se cierran ¢la aprueban?  posicion del doctor Navas. Por dltimo sefiora
los de la audiencia publica, que son claramente El sefior Secretario afirma: Presidenta, yo quiero reiterar que este proyecto
explicables por los ponentes, es un paso mas avanHan sido aprobados sefiora Presidenta. ggbeuiseer:gsoéaedg %T}g:]oq;euﬁggﬁzn%%;C:gﬁ:z'i%?]
zado entre el sistema estrictamente escrito al siste-La Presidencia manifiesta (doctora Nancy tienqen Le expr eF; ars eﬁ qo compa rt){) el articulado
ma oral y nos va a permitir que los operadores deHatricia Gutiérrez C.): ol roq ecto %e escucﬁgdo al :Eeﬁor Ministro de
justicia, como ahora llaman a los jueces, se vayan Contintia la discusion sobre el articulado d ustFi)ciaE/ he escuchado a los ponentes, y si es
entrenando poco a poco en el sistema oral. Por gii@yecto del Codigo de Procedimiento Pen g ot MNNR A

) . y 9 ., ecesario también escuchamos al sefior Vicefiscal,
parte se han establecido una serie de controligne la palabra el doctor German Navas Tale

bre al Hencias dol de la Fi AL "Bero estoy seguro que la inmensa mayorfa de los
sobre algunas providencias del resorte de la Fisca-|ntervencion del honorable Representantes Representantes a la Camara tenemos un compro-

liay se han establecido en materia de subrogad9érman Navas: miso con armonizar el Cédigo Penal que se ha
penales sino estoy mal, una serie de requisitos parapresidenta. Quiero que me hagan conocer girobado con el Cédigo de Procedimiento Penal.
evitar la concurrencia de todos en un mismo proCgaicylado con las modificaciones, porque si lago podriamos dejar aqui los Representantes a la
SO, por lo anteriormente dicho yo .S,OI'C'tO 2 lgemas comparieros van a votar como votaron@hmara, sobre todo quienes conocemos como
Camara se sirva aprobar la propaosicion con queo%lo, yo no lo voy a hacer, yo quiero conocer elbogados, que aprobado ya como esta aprobado lo
articulado del Proyecto con las modificacionegsyo definitivo porque tengo derecho a eso. ¥el Caédigo Penal tenemos que avanzar en el
presentadas por los sefiores Ponentes Maria IS%@?JundO no fue cierto, lo que dijo el doctor Rincédigo de Procedimiento Penal, reitero mi posi-
Rueda y Mario Rincon. Muchas gracias. con, porque aqui en la plenaria nunca vinieratién sefiora Presidenta, de apoyo irrestricto a esta
La Presidencia ordena (doctora Nancy como se habia ordenado en esa proposicion,ieisiativa y ademas pido a mis colegas, a mis

Patricia Gutiérrez C.): que es una orden de ustedes que vinieran estamparieros de la Camara de Representantes con
_Contintia la discusion, sirvase leer lo referenigersonas aca, aqui nunca vinieron, yo no he falta+responsabilidad, con el compromiso con el pais
a impedimentos. do un solo dia a una sola sesion, no sé que afaonon la justicia colombiana que le demos este
El sefior Secretario procede de conformi- tengan en sacar esto a las carreras, después poge de confianza a la Fiscalia y al Gobierno
dad. guntan por qué el Ejecutivo, nos patea, porqiéacional. Por ello también creo que se debe
Impedimentos todo el mundo nos patea, porque no nos hacenteslarar ya sefiora Presidenta, suficiente ilustra-

— Presidenta. Me permito manifestar que ni@spetar, nosotros somos el poder legislativo, sgén sobre el debate si asi lo quiere la Corpora-
declaro impedido para participar en la discusiénmos un poder independiente, no somos emplezén, muchas gracias sefiora Presidenta.
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Intervencién del sefior Vicefiscal General La Presidencia informa (doctora Nancy preventiva,ynoenlosdemas, violaelprincipiode
de la Nacién doctor Jaime Cordoba Trivifio:  Patricia Gutiérrez C.): igualdad y el derecho de defensa, por cuanto en

Gracias sefiora Presidenta, sefior Ministro, Se ha solicitado votar la suficiente ilustraciérestos casos, dificulta la defensa por cuanto no se
honorables Representantes, yo creo que eiane la palabra la Representante Juanita Baz&anoce el criterio del funcionario judicial, sobre el
tarde evidentemente es histérica para el Congre- Intervencion de la honorable Representan- Caso. Estoobraenel articulo Trescientos cincuenta
so de la Republica, para el pais, para sus ciuda-Juana Yolanda Bazan Achury: (350), esto hacg relgcién, aque _solar_nente habra
danos, estamos a punto de aprobar la columnapresidenta. Si bien es cierto los codigos 449araresolverjuridicamentelasituacion, cuando
vertebral de lo que puede ser en definitiva unfiscutieron durante no sé cuanto tiempo, me paft2y detencion preventiva, en los demas casos no,
propuesta integral de politica criminal, esa qug que al menos tenemos derecho a hacerle g sual sin duda viola el principio de igualdad.
habia echado tanto de menos, el pais, la Acadfimo debate y a dejar nuestras apreciaciones porCuarto: Se dota de excesivos poderes
mia, los Colegios de Abogados, de Jueces, Igfydestas que sean. Creo que sencillamente paiggiplinarios alos funcionarios judiciales, lo cual
Fiscales, los operadores judiciales pero tambi@@nstancia, tengo yo una proposicion para queRéede incidir en la libertad de actuacion de los
los destinatarios de la Ley Penal; lo que aqui §&cluyan unas disposiciones que tengo la seguihietos procesales. Articulo ciento cuarenta y
esta aprobando esta precedido del mas soliggg que va a ser derrotada. Pero yo quiero de%atro (144).
riguroso y serio estudio y debate, como nunGaguna constancia y recordar en este momento Se llevan al codigo los asuntos disciplinarios
antes se habia presentado en la historia legislalifando debatiamos la justicia regional, advertigontra los abogados litigantes, situacion, que hoy
va del pais en estas materias. mos la necesidad de que se desmontaran &% competencia del Consejo Superior de la

El codigo o los codigos que se aprueban qygeces sin rostro, los testigos sin identidad, queglédicat_ur_a, violanplo abiertamer]te el pr_inc_ipi_o de
estan sometidos a su consideracion honorabig@servaran las garantias procesales, que se pogarcialidad del juzgador, pudiendo disciplinar
Representantes, no son los Codigos del Fisgaira garantizar el derecho de igualdad procesafly@bogado, que le resulte un estorbo, que le
General, son los Codigos del Congreso y Iqfortunadamente la Corte Constitucional me di&SUlte inconveniente y sometiendo al sindicado,
cddigos del pueblo colombiano que quieren asgy razén. Aqui me dijeron que no era con poesicambiar el abogado, las veces que este se sienta
marse a ese principio de siglo desarrollando Iggrdica, como yo iba a combatir el delito, porquB€rséguido, siendo una competencia del Consejo
pOStUladOS basicos de la Constitucion Politica, % la calle era otra cosa, pero bueno, menos perior de IaJUdI_Catura’ dISCIpIInaraIOS abogados
los tratados internacionales y sobre todo con fue |os juristas mundiales, universales, nos hAndantes, y no al juez que adelanta el proceso en
aspiracion altisima de concebir un sistema en ghsefiado algo de derecho a quienes de una u §Ratra de cierta y determinada persona.
perfecto equilibrio entre el rendimiento, la eficapgnera posamos de modestos abogados. ~ Quinto: Los requisitos para definir la situacion
cia de la justicia penal y el respeto inclaudicable pgarg 13 Corte Constitucional en su sabidurf ridicay dictar medida de aseguramiento, articulo
a los derechos y garantias de los ciudadanos. dio la razon a quienes aqui dejamos | gsue_ntoscmcuentaydos (352),sonen Ia_practlca
tal suerte gue este es un paso trascendental ©BdAstancias en relacién con la inconveniencia ¢°. MISMOS, gquU€ para dictar resolucion de
historia del pais. Se han tomado en consideraci jueces sin rostro y los testigos sin identidadafusac'on' Articulo 393.
los conceptos, las sugerencias, las expectativaq: = que se buscara que se preservaran losESto podriaindicar que sobra una de las dos (2)
muchos sectores, particularmente en el tema \qgrdaderos derechos procesales, sobre la bas @é/idencias y esto por economia procesal, para
los derechos de la victima como un factor q igualdad para todos Ios: procesada cer los procedimientos mas agiles, mas rapidos
equilibrio en el ejercicio del poder punitivo del olombianos. Hoy pretendo solamente, con mas expeditos, seria mejor simplificar el
Estado. El honorable Representante German “nerosidad 'de mis queridos colegas dejar up]rt,gcedimiento, para que con una prueba minima,
vas Talero, fue uno de los que mas aporté en stancia que no va hacer motivo de blebate r?(?r pudiera_abrir el juicio, y adelantarlo con las
materia y en su redaccion y texto final esta ss!'bpuesto para que aprobemos el Proyecto %%ra_lcterl'stlcas del proceso acusatorio de la
huella imborrable. No creo que él deba sentir%%digo d’e Procedimiento, en blogue, pero g falildad en una a_udl_e,nua publica _do!n,de se
bajo ninguna circunstancia defraudado porque %ﬁeden las constancias bara ol futu’ro, porq arantice la inmediacion, la contradiccion, la

i i ici i6 i . Lo X ﬁblicidad, como presupuestos basicos del debido
sido fructifera su participacion como la han sid Lalmente siento que la mayoria tienen el inter e p p

la de todos los miembros del Congreso, pey que se apruebe, porque ha sido profundame e - .
ae,‘)Sexto. Eltitulo tercero, de losjuicios especiales

espemalmente la CaNmara de Represente_mt_es.e udiado. Entonces voy a hacer unas pequefisim ) P
pais va a tener un afio completo para asimilar e el Congreso, invade el ambito de la Ley

contenido, la nueva orientacion de los cadigos,

estamos precipitando bajo ninguna circunstangia, " eve parrafo de la Sentencia de la Corgéé

a_IpscoIomblanosaasumlr_un acto delrre_spon onstitucional. No pretendo mas nada, u
bilidad, es todo lo contrario. Se ha tenido e‘%o nfgtj

servaciones si mis colegas me lo permiten, p

e consten en el acta, son solamente dos pagil} rsganlcadel Reglamento, que lo regulé en materia

presa, ademas, ya la Corte Constitucional
finio, que estos eran unos juicios politicos y en
nsecuencia no deben aparecer en el Cédigo de
ocedimiento Penal, por cuanto su lugar esta en
ﬁeglamento del Congreso.

Como modestisima reflexion en general, y

. - - ., oposicidn, para que no se reproduzca en
cuenta un sistema serio en la dosificacion de b b 9 P

ena, en el célculo de los minimos y maximao digo de Procedimiento las normas que S
IOuniti'vos ara cada delito, una mode?na oriem(,sompetencia del Congreso y que ya constan en'e
P P ’ glamento interno del Congreso.

cion en la concepcién general del Codigo Penal, Primero: Los articulos trescientos veinte (Bzcﬁ/idiendo por supuesto todos los perdones al
bero en ||O que ataﬁle pargcularngierrte al EStatéE%rescient(.)s doce (312), entregan précticamerg Inistroy al Fiscal, porque aqui casi no se puede
Procesal se recoge la tendencia del principio acu- ) SN e o §£

satorio de la propia Constitucion a la que aludia & labor de investigacion a la Policia Judicial, co

sefior Ministro de Justicia. Los jueces de la Repﬁl-Je me parece supremamente grave, porque

trart 5. Constitucia radi eral del proyecto, porque yo sé que las
blica, los fiscales, los abogados y los destinatariGg - aren en fa fonsttucion © sé contradiCeyargaremos para la posteridad y algtn dia otros
del sistema penal, pueden tener la absoluta se

grque ellaindica que la investigacion es funciobyrjamentarios Seguramente, sacaran adelante
ridad que van a tener en sUS manos unos inst (j|C|a|.. De m_anera que es muy pel|groso, ql{?na Iey, que permita verdaderamente en este paI'S
mentos legales, unos instrumentos positivos &3S diSPOSICiones pasen, porque Nno van a selfer un sistema acusatorio.

materia penal que no son nada mas ni nada mefgioridades judiciales, sino la Policia Judicial, la o st y dentro de la democracia que nos
gue los Estatutos mas avanzados en la Amérﬁgcargada de la labor de investigacion en bueﬁé‘rmite la posibilidad de tener como derecho
Latina segun lo han calificado los expertos qUe™e- 5 _ _ Parlamentario expresar nuestras opiniones, no
por estos dias han visitado el pais. Yo les pido S€gundo: La recepcion de indagatoria egstoy descalificando por manera alguna, el
sefiora Presidenta, honorables Representantes @@encia, es practicamente un juicio anticipadgrofundisimo estudio, que hizo la doctora Maria
con el proceso histérico de discusion que h&hie desquicia la estructura logica del procesgapel Rueda y el doctor Mario Rincén, sin duda
tenido estos Codigos se declare la suficiente ilU@Sto obra en el articulo trescientos treinta y cuaj@rsonas muy serias, y quienes se apoyaron en
tracion y den ustedes paso magnanimo a la ap(§34)- importantisimos juristas. Yo no hice el estudio de
bacién de estos C6digos que urgentemente recla-Tercero: La resolucion de licitacion juridicagolpe tan profundo, pero son mis modestas
ma el pais. Gracias sefiora Presidenta. solo aplicable a los casos en que existe detencigsiniones y yo quiero que conste en el acta.

inar, como dice Navas. De manera que voy a
cer unas observaciones modestas, al contenido
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Como criterios relacionados con la Nopretendotorpedearlaaprobaciondel codigamparo de constitucionalidad a una norma similar
generalidad del Cdédigo, encontramos que Seabienlotiene la Corporacion, que se apruebe@rla que se esta aprobando en este momento,
reproduce el sistema anterior, sin aprovechar lalbque, porque este es un momento historicprecisamente sefialé que el hecho de que el infor-
alternativas para acercarse a un verdadero sisteeméonces debemos aprobarlo en bloque, porquerde por si solo per - sé no tenga valor en los
acusatorio. lo contrario es una actitud disidente contra lo quérminos que lo dice la ley, no significa que los

La Fiscalia cumple funciones judicialesfealmente piensa la Fiscalia. De manera que leechos a los que ella se refiera o si estos conducen
profiere las medidas de aseguramiento, preclugensonanciay con el mayor respeto me gustariasotros medios de prueba, no puedan tener esa
las investigaciones sin control de los jueces, @ bien lo tienen, que nos comentaran lasscendencia dentro del proceso penal.
abierta violacion del articulo doscientos cincuentaodificaciones que a ultima hora se le hicieron al Ahora bien, desde el punto de vista de quienes
(250) de la Carta en sus numerales 1y 2. Asi Beoyecto, que nos digan, en qué gaceta paeden comisionar a la policia judicial, pues es
mantienen los elementos extrafios al sisterpablicaron las modificaciones, si es que acagwidente que todo funcionario judicial investido
acusatorio, de esta manera se impide Rpdemos pedir eso.Y a continuacion, sin ninglife competencia puede hacerlo y de hecho la
modernizacion de nuestro sistema procesal peiblema, procederemos a votar en bloque €brte Suprema de Justicia por ejemplo, en los
y la real eficiencia de las garantias exigidas porodigo de Procedimiento. Muchisimas graciasprocesos de Unica instancia, puede también co-
Carta. Se debiabuscar, que ese engendro que tienea Presidencia anuncia (doctora Nancy misionar a la policia judicial o a la Fiscalia
la Fiscalia de ser juez y parte, es supremameatricia Gutiérrez C.): General de la Nacion. Nosotros desde nuestro
lesivo para el sistema penal Colombiano, es una Contintia en discusion el proyecto. Tiene |garticular punto de vista, no vemos donde pueda
camisa de fuerza que lo obliga de un lado, a sgdlabra el Representante José Carmelo Pérezestar la inconsistencia o la inquietud que han
garante del debido proceso y de los derechos delHgnorable Representante Jorge Carmelo @puntado los honorables Representantes. Gra-
procesado, y de otro lado, lo obliga a procurar [ggrez: cias sefiora Presidenta.
condena del procesado. _ Gracias sefiora Presidenta, es para referirme aPregunta el honorable Representante Jorge

Comparfieros, miren este_engendro que sin duglgg posicién que acaba de enunciar la doctde@rmelo Pérez A.:
ha sido muy grave para el sistema penal, 0 sea, lRfana Bazan. Para preguntarle al sefior Vicefiscal,No era la pregunta sefior Vicefiscal. Asi como
fiscales tiene que por un lado, que ser garantes gej |os sefiores Ponentes, sobre las pruebas guexplicd, pues la entendemos; cualquier funcio-
debido proceso, y por otro lado tienen qUBueda adelantar la Policia Judicial, la verdad egrio competente puede pedirle a la policia judi-
garantizar que acusan a la misma persona, por @ nos preocupa un poco que la investigacidial la practica de determinadas pruebas.
no aprovechar una oportunidad de estas. El doci#nal, se adelante no dentro del mismo procesoLo que nosotros o lo que yo le queria pregun-
Mario dice que no, que porque es una Reformnal, sino que se llegue, a hacer por fuera dat, es por fuera del proceso penal la policia
Constitucional y asi lo piensa el fiscal, yo por giroceso penal, entonces quisiéramos prgdicial puede tomar pruebas tendientes a la com-
contrario pienso que la Corte Constitucional quguntarles exactamente, como opera esta practigrabacion de un delito, ¢ asi no haya abierto inves-
yalo expreso en otras sentencias. “Para la Cortefesla Policia Judicial y cémo se incorporan aigacion formal? Es que esa, sefior Vicefiscal, la
claro, que si bien los fiscales pueden dictar estgfoceso penal. Sobre todo por ejemplo sefipfegunta, en el sentido de s la policia judicial por
medidas, las de aseguramiento y las demas, \igefiscal, en aquellos que tenemos juzgamient sola pueda practicar pruebas para que se puedan
ninguna parte de la Constitucion prohibe, qusor parte de la Corte, se hace necesario quepl@sentar dentro de un proceso penal como para
ellas sean sujetas a controles previos o posterio@srte ordene mediante un auto de apertuggusarlo, paraabrirle unainvestigacion. Por ejem-
por los jueces, pues la carta no ha establecidoinvestigacion, la practica de pruebas, por parfflo: que la Policia Judicial por analisis propio
monopolio dg !os flspales en Ia instruccion, ni d_ete la PoliciaJudicial?, o la Policia Judicial, regyelve intervenir teléfonos y de esas conversa-
toda la actividad investigativa. Ademas emdependientemente, por ejemplo al recibir Ugones se puedan demostrar que existen algun
perfectamente congruente con el espiritu garantistaonimo, puede adelantar esas pruebas y hacegagq y frente a ese hecho presentar la acusacion
de la Carta, que se extremen los rigores, fr_e'znteeamltlr posteriormente al proceso penal?, o tiengyasentar la denuncia; porque nosotros sf tene-
I:'as medidas, que como_los autos (_je detencion, tage grdenarse todas dentro ciel proceso penglys perfectamente claro sefior Vicefiscal, que
ordenes de allanamiento, limitan _de_re_cho@uNerlapreg_untarle eso alos sefiores ponentes, a5 de un proceso penal ordenado por fiscal o
fundamentales como la libertad, o Je_x intimidadsenor Vlceflg?al. ) o por juez o por la Corte Suprema, pues desde luego
por lo cual es perfectamente Ieg_ltlmo que ,el _Intervgnmon de_:lwsenor Vicefiscal doctor g pueda practicar esas pruebas. Pero nos preocu-
Ieglslac_ior pued_a est_ablecer I_a intervencidaime Cérdoba Trivifio: ~ pa un poco para ampliarle el ejemplo, por esta
facultativa, u obligatoria de los jueces, duranté Honorables Representantes. El tema relativasguacion sefior Vicefiscal: por ejemplo llega un
esta fase instructiva con el fin de controlar el entg Policia Judicial, no tiene 0 no sufre mayoregnénimo a la Policia Judicial, no a la Corte Supre-
acusadory proteger en la mejor forma posible lagvedades en el proyecto, sigue la direccion y | de los procesos de tnica instancia; ¢ la policia
garantias procesales. _ coordinacion de tan importante funcion el Estadq,gicial con ese anénimo puede adelantar una

Estoy leyendo lo que dice la CorteencabezadelFiscal General de laNacion, porgiggestigacion preliminar para determinar las prue-
Constltumonal, yo no me lo _he mver_ltad_o_, y eal propdsito del constituyente justamente €i%hs y con esas pruebas acusar a la persona? No se
otra parte dice: “ que es preciso y se justifica quaificar esas distintas funciones dispersas, tafigede.
la ley establezca, la intervencion de los juecess asi que existe y funciona un Consejo Superior
para controlar la actividad de los fiscales incluste Policia Judicial, donde se toman las dirECtrin’%tricia Gutiérrez C.):
durante la fase investigativa, tal como esta Coriendamentales de la funcion que debe cumplirla™ - " v .
lo reconocié en anteriores sentencias, cuan&wlicia Judicial. Si bien es cierto en el proyecto C,Qwege la Plenaria declararse en sesion per-
declaré exequibles el control por los jueces déene considerado, que los informes, simplemerfe@nente’ _
legalidad de las medidas de aseguramiento, yl@s informes, pero no los hechos, no en cuanto El sefior Secretario responde:
los acuerdos obtenidos, en las audienci&fos puedan constituir un medio de prueba, no Asi lo quiere Presidenta.
especiales, entre el fiscal y el sindicado”. tienen valor alguno, es para evitarle al pais y Intervencion de la honorable Representan-

Son unas modestas opiniones para que consfefdamentalmente a los ciudadanos, el pes®Juana Yolanda Bazan Achury:
en el acta, la Corte Constitucional ha dicho quei§imenso de tener que controvertir en el curso de Le agradezco su inmensa generosidad en otor-
se puede profundizar el sistema acusatorio, 3@ instancias procesales, simples afirmaciongar el uso de la palabra. El articulo trescientos diez
gue sea absolutamente acusatorio, pero que perrGRg10 se dijo, se oyd, se manifesto, o alguig10) dice: Funciones de Policia Judicial -Si hay
separar la funcion de investigacion e instruccidfmo haciendo una sindicacion o una imputacidmodificaciones yo no las conozco y me da pena,
y la de juzgamiento, y que se establezca undkciudadano. Aqui se trata de reconducir a yip es con animo de torpedear-, dice: “la policia
controles, que garanticen adecuadamente el debfnpo mucho mas serio el valor de los informeggdicial podra antes de la judicializacion de las
proceso y a demas, unos controles de legalida@a policia judicial. actuaciones y bajo la direccién y control de jefe
las medidas que se imponen durante la etapa deLa Corte Constitucional que en la revision denmediato, allegar documentacion, realizar anali-
instruccion. constitucionalidad de la Ley 504 le acaba de dsis de informacién, escuchar en exposicién o

La Presidencia pregunta (doctora Nancy
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entrevista a quienes considere pueden tener copeevias de identificacion, eso se hizo simplemeretando nada en este momento, es verificacion de
cimiento de la posible comision de una conducte para poner en cintura y ponerle alguin controlguérum, sefior Presidente puede usted proceder.
pun_ible. Estas e_xp_os_,icion,es no tepdrén _valor dte que hoy se denomina_simp!emen’te' las fu,ncio- La Presidencia requiere (doctor lvan Diaz
testimonio ni de indicio y sélo podran servir comaes o las labores de inteligencia. El Gnico pais qngateus):
criterios orientadores de la investigacion. Peren este momento las tenia reguladas era Francia Ysefior Secretario, informeme si hay quérum en
criterios orientadores de la investigacion pango creo que el segundo seria Colombia, y €s0|8Scamara de Representantes o no hay en este
qué. Pueda que existe un texto que modifiqueportante saberlo. Laregla de oro que se sigue@amento.
esto, pero yo nolo conozporque es que el pliegoel proceso penal, es que la funcion de policia g sefor Secretario procede:
de modificaciones realmente, en eso el doctprdicial si ' i iG [ - . . - -
_ € , pfdlc_lal S|gue_bajo la orientacion del Fiscal res Hay quorum decisorio sefior Presidente.

Navas tiene razon, parece ser que uno fuera npsctivo. Gracias. La Presidencia ordena (doctor Ivan Diaz
canson, yo no quiero Insistir, pero realment_e el La Presidencia anuncia (doctor lvan Diaz Mateus):
pliego de modificaciones no lo conozco. Si sRlateus): C t'. 3 | Orden del D

i P, , = _ : . . ontinte con el Orden del Dia.
hicieron modificaciones, le agradeceria al sefior continga la discusion, anuncio que va a cerrar- ntervencion del honorable Resresentante
Fiscal que nos las hiciera conocer, Vicefiscal, qu@ ; aprueba la Camara el articulado? . r . p

Mario Alvarez Celis:

nos las hiciera conocer, con todo respeto; prometo g sefior Secretario responde: _
no intervenir mas. Gracias. Aprobado con las modificacio.nes Seifior Presidente, honorables Representantes.
P Creo que todos somos amigos, sefior Vicefiscal,

La Presidencia (doctor Ivan Diaz Mateus): . : . .
Aclara la Presidencia (doctor Ivan Diaz - AL -
Demos la palabra al doctor Cérdoba Trivifi ; somos amigos de este Codigo de Procedimiento
para que responda las inquietudes. Mateus): Penal. Pero indudablemente sefior Presidente que

o : Ya ha sido aprobado doctor Navas, no la pidién e momento de la votacion no estaba el quérum

Sefior Vicefiscal General, doctor Jaime (2 : : o . . quo
Cordoba Trivifio: antes de la votacion doctor Navas, si lo quieggcisorio, para esta votacion y ahi en la cinta
' pedir ahora, ya fue votado, fue aprobado. ¢lfagnetofonica quedd claramente que Usted hizo

Honorable Representante Juanita Bazan y hgniere pedir? un llamado a los auxiliares para que salieran a

norable Representante Carmelo Pérez. QUe s Ioperyencion del honorable Representante buscarlos Representantes, claro sefior Presidente,
que ocurre hoy en dia y en ©s0 no .nos d'gam@%fmén Navas Talero: entonces no hace una cosa, yo creo que aqui hay
dmeesngrg‘;gggﬁ?pﬁgﬁ?Srlgiglggggg' La;ii?;%rg%?_’ La estoy pidiendo hace rato. ,Pido _verifica}c_iénollu'ntad por parte del Congreso, para votar este
cial, de hecho sin ningdn marco legal de refere gl quorum. Esto no es votacion. Pido verificaadigo de Procedimiento Penal, pero no lo haga-
cia, cumplen funciones de inteligencia. Eso es uggaon del quorum. ___ mos mal porque lo que hacemos es torpedear el
ver’dad de apufio, no tiene ningdn control, no est3 La Presidencia solicita (doctor lvan Diaz mismo proyecto deley. Yo creo que es facil sefior
reguladas bajo n’inguna circunstancia y’cumpl ateus): Vicefiscal, es que su persona_lldad hace que las
Sefior Secretario, digame si fue votado o no@®sas se tengan que hacer bien hechas, es claro

funciones de inteligencia: seguimiento a ciudada- P v g e
nos, verificacion de documentacion, realizan efiticulado del Codigo Penal. Certifiquenos pdiu€ en el momento de la votacion no existia el
: ’ quérum porgue eso fue lo que sucedio, a mi me

trevistas a posibles o futuros imputados, sin nifRVor- .

an controli). Este Codigo rec!osamente uiere Elsefior Secretario afirma: parece que para corregir este defecto, en esta
9 : go p q . ~ ; votacion se debe hacer una nueva votacion ya con
poner en cintura y fueron consultados los coman- Si fue votado sefior Presidente. el quérum decisorio, sefior Presidente, yo le ruego
dantes y los directores de todas las entidades queEl honorable Representante German Na- es?a favor, para que’no vaya a quedar ,c)(/)n un vigio
cumplen funciones de Policia Judicial sobre estas Talero: en la ap’robacién de dicha ley. Gracias sefior
materia; y no fue facil convencerlos ademas y por Pido verificacion. Estaba alzando la mano ¥ ecidente '
eso se establecio dentro de las reglas del Codigeui verificacion. Sefior Presidente, no genere- " "ol o o doctor Ivan DI
de Procedimiento Penal, una fase no judicial queos nulidades acd, aqui no hay quérum, quie, ta r.e3| encia aclara (doctor Ivan Diaz
se denomina: labores previas de verificaciogue lo verifique; no podemos darle este ejemplo'gqa eus): .
pero es precisamente para que tengan un contpslis, mucho mas cuando estamos aprobando yrE" Primerlugarles voy apedir a los honorables
para que no estén libradas al capricho a la arbit@édigo de Procedimiento Penal; verifiqueme ElCPresentantes que ocupen sus curules vamos a
riedad, a la inventiva de quienes cumplen lguérum, yo lo estaba pidiendo y lo estan aprobafjira" €sto tranquilamente, doctor Tarquino
funcion de policia judicial. Por primera vez emjo, asi no se puede. Pido verificacion del quéru acheco tiene |a palabra en seguida se la doy al
Colombia estamos aprobando que esas funciones a Presidencia aclara (doctor Ivan Diaz CCCtOr Geérman Navas.
de inteligencia, tengan un cierto tipo de contropjateys): Intervencion del honorable Representante
que de por sino sirven como medio de prueba, quepcior Navas usted estaba de pié. No pidié [frquino Pacheco: . .
de por si no tienen la virtualidad automatica dg,|apra antes de la votacion. _Stenor Presy?_ente, Iel tnico mecanlj_mq qtue
llegar al proceso penal como elementos de juicio . existe para verificar el quérum y procedimiento
pa?a con%ideracign del Fiscal y fundar en Je”%elntervenuon del honorable Representante legal es el que sefiala el Reglamento, no podemos

ninguna de las medidas de cuyos poderes estagmgnrh;)e;vasdeleroL taba pidiendo. Ent aqui basarnos en suposiciones, hay un registro
investido el Fiscal respectivo. Se trata simple- “€NOf Fresidente. La estaba pidiendo. =ntogy

de tod i i cacion d ectronico que sefiala que hay setenta y seis (76)
mente de que bajo la direcciény control de unjeﬁ?s, € todas maneras, solicito ya verificacion IQlepresentantes aqui presentes y en la Secretaria
inmediato, quienes cumplen funciones de Polic

S&’Ofum’ en este momento la solicito, porqu&s anotaron por la cuenta que usted sefiala nueve
Judicial puedan allegar documentacion o realiz4Fmando esto, lovoy ademandar. (g nonorables Representantes, yo creo que eso es
andlisis de informacion, escuchar en entrevista a -@ Presidencia ordena (doctor Ivan Diaz sypremamente contundente, no podriamos noso-
quienes puedan tener conocimiento de la posidEAteus): L _ __ tros basarnos en hechos que no han sido constata-
comisién de una conducta punible. Pero si existiere Continte sefior Secretario. Que se verifique @bs, por tal razén sefior Presidente, yo considero
en ustedes alguna duda, la propia norma se enci#orum sefior Secretario, como lo pide el doctgue ya fue votado el cddigo, de tal manera le
ga de aclarar el punto cuando dice: estas expdJavas. solicito que someta a votacion sefior Presidente.
ciones no tendran valor de testimonio ni de indi- La Secretaria procede de conformidad: Ya ha sido bastante garante usted de permitirle a
cios y sélo podran servir como criterios La secretaria cumpliendo la peticion del Rgodos, y le hago unllamado muy especial al doctor
orientadores de la investigacion. presentante German Navas y la orden del Preliavas quien ha sido un compaiiero batallador,
De tal suerte que aqui se sigue cumpliendodignte, se permite abrir el tablero electrénico §migo, que esta interesado en que los proyectos
regla general conforme a la cual las funciones ti@cer los registros de caracter manual en la Sedie} Congreso salgan de buena forma, tenemos un
Policia Judicial como tales, con incidencia y tragaria. Ordeno a los auxiliares requerir a los reprgfio para mejorar, para discutir, para hacer los
cendencia en el proceso siguen bajo la égidasgntantes que se encuentran en la parte anex##ls, hay un compromiso con la Academia, para
bajo la orientacién del fiscal respectivo; la iniciasalon de sesiones. Se le aclara a los Representsserlo a nivel nacional, yo creo que los operado-
tiva propia no esta concentrada en esas labotes que estamos verificando quérum. No se e$g$ de lajusticia, que son los que nosotros tenemos
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gue preocuparnos para que conozcan en esencia dla Presidencia pregunta (doctor lvan Diaz Proyecto de ley numero 184 del 99 Camara.

Cadigo de Procedimiento Penal, la Fiscalia Genktateus): “Por la cual se creala emision de la estampilla Pro
ral de la Nacion y la Rama Jurisdiccional se han ; Quiere la Camara que este proyecto sea Lépiversidad Pedagogica y Tecnoldgica de Co-
comprometido para que ellos trabajen a fondfe la Republica? lombia y se dictan otras disposiciones”. Y el
sobre este tema. Nosotros no podemos negarle a| sefior Secretario responde: informe de ponencia es el siguiente: Proposicion.
pais, por cosas de procedimiento, de pronto por un aq; |o quiere Presidente. Por las consideraciones anteriormente expuestas

y teniendo en cuenta que el proyecto reune el
objetivo para el cual fue disefiado y cumple con

poco de mezquindad, una norma que en mi crite-
rio es positiva, buena y sana para el pais, asi %igteus)'

yo les hago un llamado muy cordial a todos - . las exigencias constitucionales y legales, propon-
ustedes, a mi querido amigo el doctor German Contlflue con el Qrden del Dia. go: Dése segundo debate al Proyecto de ley 184 de
Navas, y pasemos a aprobar el proyecto, todas yEI Se'f‘o_r, Secretario procede: ) 1999 Camara, que aqui presento segun el texto
cada una que usted plante6 doctor Navas en laA Peticion del ponente la Secretaria certificaprobado por la Comision Tercera de la honorable
discusion del proyecto fueron tenidas en cuen@Ue fue votado con la votacién requerida por l@amara de Representantes. “Por la cual se autori-
yo le quiero preguntar algo doctor German Naval§y- za a la Asamblea Departamental de Boyaca la
del mes de diciembre hasta hoy sus inquietudes, Siguiente proyecto del Orden del Dia. emision de la estampilla Prouniversidad Pedag6-
usted concertd, ¢ discutié con los sefiores Ponen-Proyecto de ley nimero 280 de 200@or gicay Tecnoldgica de Colombia y se dictan otras
tes? Se acerco a su oficina, tuvo la oportunidad oedio del cual la Nacion se asocia a la celebradisposiciones”. Con la firma del Representante
ello bastante amplia y bastante suficiente, yo crein del Natalicio del llustre hombre publico José>arlos Arturo Blanco Baquero. Leida la proposi-
gue nosotros tenemos que darle curso aprobaniigria Villa. Y el informe de ponencia es elcion sefior Presidente.

apoyando el Codigo que hoy estamos presentargiguiente: Por las anteriores consideraciones melLa Presidencia anuncia (doctor Ivan Diaz

La Presidencia ordena (doctor Ivan Diaz

a la plenaria. Gracias sefior Presidente. permito solicitar a los miembros de la Plenaria ddateus):
Intervencién del honorable Representante la Camara de Representantes, dar segundo debat&n consideracion el informe con que termina
German Navas Talero: al Proyecto de ley 280 de 2000 Camara, por medédponencia, esta abierta la discusion, continda,

Mire doctor Tarquino yo le acepto todos sude la _CL_JaI la Nacidén se asocia a’Ia_ceIebraci(_in @eluncio que va a cerrarse, ¢ lo aprueba la Camara?
consejos, usted es un habil politico, yo soy apenl}j{gtqllao ’del _Ilustre hombre publico Ingeniero E| sefior Secretario responde:
un abogado litigante y que considero que la ley dgse Maria V|IIa.'Presentada por el ponente Ma- Aprobado sefior Presidente.
para cumplirla. No sé que tanto interés tengd/€! Ramiro Velasquez Arroyave. La Presidencia solicita el articulado (doctor
algunas personas en que les aprueben o no ur-2Presidenciasomete aconsideracion (doc-|yan Diaz Mateus):
Cadigo, a mi también me regafié el doctor Gomd@r Ivan Diaz Mateus): El articulado sefior Secretario, cuantos articu-
Pabayd, que aqui esta en el Tequendama por queEn consideracion el informe de Comisién, spys.
me atrevi a hacer sugerencias. Me aburri de c@lere la discusion, continda, anuncio que va a | sefior Secretario procede:

me regafiaran, yo pedi que se hiciera votaciégrrarse, ¢lo aprueba la Camara? Sefior Presidente tiene siete (7) articulos y una
nominal, cuando estaba presidiendo la doctor_a El sefior Secretario afirma: proposicién aditiva firmada por Victor Manuel
Nancy y asi quedo constancia. Y segundo dejo Lo aprueba sefior Presidente. Buitrago y Pedro Lépez Nieto.

constancia que en el momento que se hizo la presidente solicita el articulado. (lvan Diaz ~ La Presidencia dice (doctor Ivan Diaz
votacion, que usted no dio tiempo ni siquiera d@ateus): Mateus):

racionalizar no habia quérum y tuvieron que lla-  articulado sefior Secretario.
marlo de los pasillos.
Doctor Diaz Mateus este no es el ejemplo que
le podemos dar a un pais, cuando estamos vota&g
e

En consideracion el articulado con la proposi-
El sefior Secretario dice: cién aditiva, se abre la discusion.

Articulado. Me permito informarle que el pro-  Intervencion de la honorable Representan-
Codiao d dirmi - Si aui Qto tiene 5 articulos sefior Presidente. te Yanith Bula:

un 0 Ig|0 te dPri)Ce Imiento I?enall ’ hSI qUI(ej La Presidenciasomete a consideracion (doc-  Gracias sefior Presidente. Mi intervencion es
Seguir aplastando 1as minorias siganio hacien é’g}f Ivan Diaz Mateus): con el objeto de opinar sobre la proposicion pre-

espero que el afio entrante cuando aprueben €sto _ 2 : i i
y lo modifiquen ya estemos revocados por cosas =N consideracion el articulado del Proyecto, sentada por el doctor Victor Manuel Buitrago en

como estas. abre la discusion, contintia, anuncio que va % Sentido de que en el paragrafo que dice asi: El
_ _ . .. cerrarse, ¢lo aprueba la Camara? reca’uo_lo de la esta’m_pllla de Pro Ur_1|ver5|dad_Pe-
La Presidencia manifiesta (doctor Ivan Diaz El sefior S tari de: dagdgica y Tecnolégica de Colombia, se destina-
Mateus): senor secretario responde. ra por partes iguales para sus seccionales de
Bueno doctor Navas hay que estar atentos pues”Probado Presidente. Tunja, Duitama, Sogamoso, Chinquiquirdy Soata
no se da cuenta. La Presidencia solicita el titulo del proyecto respectivamente. Nosotros estamos en desacuer-
Contesta el honorable Representante (doctor lvan Diaz Mateus): do con este paragrafo puesto que se viola aqui el
German Navas Talero: Titulo del proyecto. principio de laigualdad, porque cuando hablamos
A mi no me venga aregafiar. Usted debio estar El sefior Secretario responde. por parte igual_es, 0 cuando él esta pr_opo_ni(_ando
pendiente cuando yo pedi nominal. Proyecto de ley nimero 280 de 2000 Camar@ue por partes iguales, aqui estamos dlsc_rlmlnan-
La Presidencia solicita el titulo del proyecto Por medio de la cual la Nacion se asocia a # las seccionales, porque algunas no tienen el
(doctor Ivan Diaz Mateus): celebracion del Natalicio del llustre hombre pgismo nimero de estudiantes, el mismo nimero
Titulo del Proyecto sefior Secretario. blico José Maria Villa. Leido el titulo PreSidenté.je programas,, etC'; entonces considero que debe
El sefior Secretario procede de conformi-  La Presidencia indaga a la plenaria: _ql]{edar 3' articulo tal c_:u_all como aparece en el
dad: En consideracion el titulo del proyecto, se abrg'orme de ponencia inicial.

Intervencién del honorable Representante

lio César Bernal:

Seior Presidente, es para referirme a la propo-
sicion hecha por el doctor Buitrago, y a la cual se

Proyecto de ley 155 de 1998 Camara, 042 #ediscusion, contintia, anuncio que va a cerrarse,
1998 Senado por la cual se expide el Codigo @0 apru~eba la Camgra’?
Procedimiento Penal. Esta leido el titulo Presi- El sefior Secretario responde:

dente. _ _ y Aprobado Presidente. _ . refiri6 la Representante Yanith Bula, la proposi-
La Presidencia somete a consideracion: La Presidencia pregunta (doctor Ivan Diaz  ¢jgn, es improcedente, por cuanto viola uno de los

_ En consideracion el titulo del proyecto, abro |b{|ateus_): ) articulos de la Carta Constitucional, el articulo 69
discusién, anuncio que va a cerrarse, ¢lo aprueba¢, Quiere la honorable Camara que este proyggtacionado con la autonomia universitaria. La
la Camara? _ to sea ley de la Republica? distribucién de los recursos provenientes de la
El sefior Secretario afirma: El sefior Secretario responde: estampilla sera hecha por la autoridad universita-

Ha sido aprobado Presidente. Asi lo quiere Presidente. ria, en este caso por el Consejo Superior Univer-
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sitario en su leal saber y entender, el Consejo El sefior Secretario responde: Intervencion de lahonorable Representante

Superior Universitario hara la distribucion de Asi lo quieren Presidente Ligia Gutiérrez:

acuerdo con las necesidades que se presenten Y dea Presidencia ordena continuar: Sefior Presidente. Quisiera que alguno de los

acuerdo con las sedes y las filiales que tenga lacgntinge sefior Secretario ponentes, nos hiciera una aclaracion, debido a que
~ . 1 0

universidad en todo el departamento. Entonces yo El sefior Secretario procede: el articulo 6° del proyecto establece que el valor

considero sefior Presidente, estoy de acuerdo co .
la doctora Yanith en el sentido de que la proposi-rﬁroyecmtde. Ieyl 133 o_Ie_I'99 dCarInar:p?r la i
cion es improcedente y que se apruebe el texto g@fi S€ autoriza ia emision de fa estampi

recaudado por concepto de la venta de esa
gstampilla, se destinara para atender los rubros a

guese refiere el articulo 2°. El articulo 2°, habla de

: e rodesarrollo académico, cientifico y técnico d . .
royecto tal como viene de la Comision Tercera. . , ! .
geré]/or Breai o % Universidad de Pamplona y se dictan Otragcho posibles rubros que afectarian el valor de

La Presidencia ordena (doctor lvan Diaz disposiciones.y el informe de ponencia es elesitsa:n%S;??cﬂ:?ir?é?uezgﬁrgobigﬁgﬁirﬁéo 32 ﬁge
siguiente: Por los razonamientos incorporadosné ’ yeelpag q

Mateu~s): , . ._.cada una de las modificaciones hechas, al teﬁgta mclwdp deqtro de‘ I(.)S ocho.pun‘tf)s.
Sefior Secretario, sirvase leer la Proposiciflisinal del Proyecto de ley 136 de 1999 La Presidencia solicita explicacion a un

aditivay la ponemos a consideracion de la Cémaﬁ%licitamos a los integrantes de la plenaria de ﬁ)gnente:
El sefior Secretario procede: honorable Camara de Representantes, densegund&! sefior Ponente, Oscar Dario Pérez, le
Sefior Presidente, la proposicion aditiva dicefebate al Proyecto de ley 13%or la cual se agradeceria que hiciera la aclaracion respectiva.
Adicionase el articulo 1° del Proyecto de ley 184utoriza la emision de la estampilla prodesarrollo  Aclaracion por parte del Ponente
Camara, por la cual se autoriza a la Asamblggadémico cientifico y técnico de la Universidafionorable Representante Oscar Dario Pérez:
Departamental de Boyaca la emision de la estafancisco de Paula Santander y Universidad de Sefior Presidente, muchas gracias. Estoy
pilla Prouniversidad Pedagdgica y Tecnolégicaamplona y se dictan otras disposicior@sn la buscando aqui el proyecto, lamentablemente no
de Colombiay se dictan las siguientes disposiCifrma de los honorables Representantes Carlgshe podido ubicar para poder hacer la respuesta
nes. Proponen el siguiente paragrafo: ParagrajQ+yro Blanco y Janith Bula Oviedo. Leida laPertinente. El proyecto, establece claramente, en
El recaudo de la Estampilla Pro Universidad P%Toposici()n con que termina el informe. gué rubros es en los que se puede destinar el
dagdégica y Tecnoldgica de Colombia UPTC, se | 4 presidencia somete a consideracion:  Producto de la Estampilla Pro-Hospitales,

destinara por partes iguales para sus seccionale epartamento de Antioquia y establece que cada

de Tunja, Duitama, Sogamoso, Chiquinquira %En consideracion la proposicion con qugﬁo tiene un monto pero ademas en el paragrafo
unja, . ' 9 ’ quing Yerminaelinforme,se abre la discusion, continu ! P parag !
Soata, respectivamente.

. anuncio que va a cerrarse, ¢lo apruebala Cama §J> articulo octavo_(8)1 la asamblea del
Presentada por los Representantes Victor Ma- ~ . _ departamento, determinara, en los presupuestos
El sefior Secretario responde:

nuel Buitrago y Pedro Lopez Nieto. Leida la anuales, cdmo se van a aplicar esos recursos,

proposicion. Aprobada sefor Presidente. dentro de los rubros mencionados en el articulo
La Presidencia manifiesta: La Presidencia solicita el articulado: dos, es decir, acciones dirigidas a crear una cultura
En consideracién la proposicién aditiva, se Articulado sefior Secretario. de la prevencion de las enfermedades, capacitacion
abre la discusién, continua, anuncio que va a El sefior Secretario responde: y mejoramiento del personal medico,
cerrarse, ¢la aprueba la Camara? Nueve (9) articulos sefior Presidente, con ufi@antenimiento y ampliacion de la planta fisica,
El sefior Secretario responde: de sustitutiva, presentada por los mismos ponent@gquisicion, mantenimiento y reparacion de los
No ha sido aprobada. sefior Presidente no haPregunta la Presidencia: €quipos, dot]?uona_compra, Isu;\nlnlstkr)?s etc.c,iy'en
sido aprobada. ¢Por los mismos ponentes? gse_paragra 0 S€ diceé, que 1a Asamblea podra, €s
La Presidencia ordena El sefior Secretario afirma: ecir, no es o_bllgatorl_o, dependlendo del esta(_jo
) et ) de cada hospital, destinar una partida, no superior
¢No ha sido aprobada?, bueno, continte Si sefor Pres_ldente. Se vota en bloq'lfe. al 25% para los pagos de personal, de némina, no
entonces con el articulado. La Presidencia somete a consideracion: personal contratado por servicios personales
El sefior Secretario responde: En consideracion el articulado, con landirectos.
Entonces pongamos en consideracion los sigteoposicion sustitutiva presentada por 10s Entonces, me parece que la redaccion esta
(7) articulos. ponentes. Abro la discusion, continlia, anuncigrecisa, el objeto del proyecto es, apalancar la
La Presidencia manifiesta: que va a cerrarse, ¢lo aprueba la Camara?  inversién, pero en algunos hospitales, se podréan
En consideracién el articulado, se abre la El sefior Secretario responde: destinar al servicio de némina, hasta un 25%
discusién, anuncio que va a cerrarse, ¢lo apruebaHan sido aprobados los nueve articulos seficdmo maximo, es decir, es optativo, por lo tanto,
la Camara? Presidente. el paragrafo no excluye, los rubros establecidos
El sefior Secretario responde: La Presidencia solicita: en el articulo nimero 2° sefior Presidente.
Aprobado sefior Presidente. Titulo del Proyecto sefior Secretario. La Presidencia manifiesta:
La Presidencia somete el titulo: El sefior Secretario responde: Gracias por su aclaracion. Continde con el
Titulo del proyecto sefior Secretario. Proyecto de ley 133 del 99 Camauax; la cual Orden d?' Dia sefior Secretario.
El sefior Secretario responde: se autoriza la emisién de la estampilla Elsefior Secretario procede:

Proyecto de ley 184 del 99 Camauax; lacual Prodesarrollo Académico, Cientifico y Técnico Proyecto de ley 212 del 99 Camaratpor
se creala emision de la estampilla Prouniversida@e | Universidad de Pamplona y se dictan otragedio de la cual se autoriza a la Asamblea del

Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia y s@isposiciones. Departamento de Antioquia para Emitir la
dictan otras disposiciones. Esta leido el titulo Presidente. Estampilla, Pro- Hospital del Departamento de
Esta leido el titulo presidente. La Presidencia pregunta: Antioquia.” Y el informe de ponencia es el
La Presidencia somete a consideracion el Enconsideracion el titulo del proyecto, se abfguiente: Proposicion: Por ,IO. anteriormente
titulo: la discusion, continGia, anuncio que va a cerrar§gPuesto, secomparte el proposito de lainiciativa,

y se rinde ponencia favorable para el segundo
debate enla Plenaria de la Camara, solicitando por
lo tanto el voto favorable de sus integrantes para

En consideracion el titulo del proyecto, se abfeda cerrada, ¢lo aprueba la Camara?
la discusion, contintia, anuncio que va a cerrarse, El sefior Secretario responde:

¢lo aprueba la Camara? Aprobado Presidente. el Proyecto de ley 212 del 99 Camara, “por medio
El sefior Secretario responde: La Presidencia pregunta: de la cual se autoriza la emisién de la estampilla
Aprobado sefior Presiente ¢Quiere lahonorable Camara que este proyegi@hospital en el departamento de Antioquia.”
La Presidencia indaga: sea Ley de la Republica? Firman: Oscar Dario Pérez, Carlos Arturo Blanco.
¢ Quiere lahonorable Camara que este proyectoEl sefior Secretario responde: Leida la proposicion con que termina el informe

sea Ley de la Republica? Asi lo quiere Presidente. de ponencia sefior Presidente.
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La Presidencia somete a consideracion: El sefor Secretario responde: La Presidencia ordena:

En consideracion la proposicion con que Asi lo quiere Presidente. Que se verifigue el quérum sefior secretario.
termina el informe, abro la discusion, continta, La Presidencia ordena continuar: El sefior Secretario procede de conformidad:
an,uncio que va a cerrarse, ¢lo aprueba la continde conlaOrdendel Diasefior Secretario. La secretaria, cumpliendo la instruccion del
Camara:? _ El sefior Secretario responde: sefior Presidente informa que no hay quérum.

El sefior Secretario responde: Cuarto punto. Proposiciones y varios. Le La Presidencia ordena:

Aprobado sefior Presidente. daremos lectura a las proposiciones radicadas Sefior Secretario. Abra el registro y verifique

La Presidencia solicita el articulado: previamente. quérum.

Articulado sefior Secretario. Intervencién del honorable Representante El sefior Secretario responde:

El sefor Secretario responde: José Antonio Llinas R.: No hay quérum Presidente.

Nueve (9) articulos sefior Presidente. Hace rato nosotros hemos insistido en la g Presidencia ordena:

La Presidencia manifiesta: aprobacion de la proposicion que presento el Verifique el quérum.

En consideracion el articulado del proyectd?epresentante Plinio Olano. Por favor ponerla a gy seror Secretario procede de conformidad:

i i6 i inG i nsideracion de la Camara. . . .
Abro la discusion, anuncio, contindia, anuncio que® La secretaria ordena abrir el registro

va a cerrarse, ¢lo aprueba la Camara? La Presidencia ordena: electronico. La Secretaria hara las anotaciones de
El sefior Secretario responde: Lea las proposiciones que hay sobre la Megaracter manual.
Aprobado. senor secretario. La Presidencia ordena:
Intervencion del honorable Representante Elsefior Secretario procede de conformidad: ., tavor registrarse los honorables
Oscar Dario Pérez: Proposicion

: ] ° 10 _ Representantes. Apremie a los parlamentarios
Si sefior Presidente. Uno de los proponentes,— Invitese al sefior Ministro del Interior a uue se encuentran fuera del recinto, o cerca de él

de los autores del proyecto, me ha hecho caerdebate de sesion plenaria, para que expliqueira que se registren por favor sefior secretario.
la cuenta de una cosa que me parece queaézance realdel Decreto 895 de 2000. Esta citaCiong| sefior Secretario informa:

importante, y es para evitar cualquier tipo deendra prioridad frente a cualquier otra pro-
observaciones posteriores, me parece importagt@mada. Firman Plinio Olano, José Joaquin Viveéan
que donde se dice Prohospitales, se tendra dueida la proposicion sefior Presidente.
agregar la palabrpublicos. Pero pido que se La Presidencia somete a consideracion:
reabra entonces lo del articulado para esa palabragn consideracion la proposicion presentad

Informamos que esté abierto el registro manual

la Secretaria. Los sefiores auxiliares, favor
llamar a los Congresistas que estan en el salon
anexo a la plenaria.

& La Presidencia ordena:

Unicamente sefior Presidente. ; A 2 : . .
. . , cla apruNeba la Camgra. _ Cerrado el registro sefior secretario, haga el
La Presidencia pregunta. El sefior Secretario afirma: favor y me informa si hay quérum o no ha
Apruebala Camaralareaperturadel articulado. g bad Aor President ory . y 9 y
prue _ _ + £S aprobada senor Fresicente. quérum para continuar.
El sefior Secretario responde: Proposicion El sefior Secretario informa:
Aprobado. _ —Como el diamiércoles 7 de junio, se encuentra sefior Presidente, el quérum decisorio se ha
La Presidencia sugiere: en Colombia en visita de buena amistad @ksintegrado.
Por favor, por escrito. candidato Presidencial de Venezuela, Antonio | , presidencia manifiesta:
El honorable Representante Oscar Dario  Arias, la honorable Camara de Representantes lo . .
Pérez: escuchara en Sesion Informal, donde se pOdrgn;ggﬁovseezIg::n?eflgieiiec’)sr;nﬁg%%olaesl gli(())rgrlu
Ya la voy a presentar por escrito S(_:.r~]0§,-scuchar sus opiniones sobre el proceso 3 ’ '

Presidente. Entonces simplemente donde se l@%?glric'on d%:OSRdOS palsets hterré]anps. I?rz;en_
- “hli or el honorable Representante Benjamin Higui C
Hospltales_se agrega "_‘%b"cos- [I;ivera Leida la rOIO osicion J g Durante la Sesion se presentaron los
La Presidencia manifiesta: : prop : e d
- La Presidencia somete a consideracion la  S9Ulentes documentos.
Con la aclaracion hecha por el doctor Oscar Proposicion: Comentarios al articulado del proyecto de
Dario Pérez, ¢ aprueba la Camara el articulado en '

; g convoca para el dia miércoles 7 de junio de
éag 0 alas 4:00 p. m.

discusion? En consideraciéon la proposicién, abro lg(;dlllg[;geE Procedimiento Penal
El sefior Secretario responde: dlscqsmn, anuncio que va a cerrarse, ¢la aprueba’® o
Aorobado President la CAmara? Titulo Preliminar
robado Presidente. .y )
Lg Presidencia ordena: El sefor Secretario responde: Normas Rectoras
Conting Aor S t. . La aprueba sefior Presidente. 1. Comentario articulol1°. Dignidad Humana
ontinde sefor Secretario. S . . .,
Intervencion del honorable Representante 2. Comentario articulo 2°. Integracion

E!senorSecretarlo procede de conformidad: %uan Carlos Restrepo: 3. Comentario a los articulos 3°, 4° y 5°
Titulo del Proyecto. Proyecto de ley 212 del 9

Camaranor medio de la cual se autoriza a la Sefor Presidente. En la proposicién anterior, 4. Comentario articulo7°. Libertad

P S estamos aprobando una proposicion que la verdads, Comentario articulo10. Juez Natural
Asamblea del Departamento de Antioquia pargsinoeia. porque maiiana vamos a iniciar el 6.C io articuloll. A ia Judicial
Emitir la Estampilla, Prohospital del , . Comentario articulo11. Autonomia Judicia

LT debate del referendo y no tiene sentido convocar 7 comentario articulol?2. Presuncién de
Depa,rtamen,to de Antl_oqwa. al Ministro para un debate en el que de tOd"I’ﬁoc.encia '
Leido el titulo Presidente.

maneras va estar mafana. Siélvaestarmaﬁanaeg Comentario articulo13. Defensa

La Presidencia aclara: el debate de referendo, no hay necesidad de SO .
Prohospitales publicos, querra decir sefigonvocarlo para una sesién préxima a un debate9: Comentario articulol7. Doble Instancia
Secretario, pues si lo van a modificar en ejue ya vamos a llevar a cabo mafiana. 10. Comentario articulol19. Investigacion

articulado Prohospitales publicos. Vuelva a leer | g Presidencia manifiesta: Integral
el titulo con la aclaraciéon. La modificacion gge aprobaday se ordenara de acuerdo a lo ill. Comentario articulo 20. Restablecimiento
propuesta también para el titulo, ¢lo aprueba|Rsecretaria considere que sea pertinente, se(#é Derecho
Camara el titulo del proyecto? Representante. Libro |
El sefior Secretario responde: Honorable Representante Juan Carlos Disposiciones Generales
Aprobado Presidente. Restrepo: Capitulo |
La Presidencia pregunta: Al ser absolutamente claro, si aqui no hay Accién Penal

¢ Quierelahonorable Camara que este proyecfaérum decisorio, a esta hora sefior Presidente.12. Comentario articulo 28. Requisitos de la
sea Ley de la Republica? Me muero de la verglienza, verifique el quérunDenuncia, Querella o Peticién
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13. Comentario articulo 31. Querellante
Legitimo

14. Comentario articulo 34. Delitos que
requieren Querella

15. Comentario articulo 35. Delitos que
requieren Peticion Especial

16. Comentario articulo 39. Sentencia

Capitulo IlI

Sindicado
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Capitulo IlI

Reconstruccion de Expedientes

40. Comentario articulo155. Procedencia

6 Capitulo VI

Anticipada o L Notificaciones
17. (,:omentarlo articulo 40. Conciliacién 41. Comentario articulo182. En Estrados
Cap_I:[U|0 I Capitulo VII
Accion Civil

. , . Recursos Ordinarios
18. Comentario articulo 44. Titulares

19. Comentario articulo 46. Oportunidad
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) Capitulo IX
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Detencion Preventiva
64. Comentario articulo 352. Procedencia de

65. Comentario articulo 357. Suspension
Capitulo VI
Libertad del Procesado
66. Comentario articulo 360. Causales
Capitulo VIII
Control de Legalidad
67. Comentario articulo 378. Lineamientos de
la accion Publica

68. Comentario articulo 381. Tramite

69. Comentario articulo 387. Del Control de la
Medida de Aseguramiento y de Decisiones
Relativas a la Propiedad, Tenencia o Custodia de

29. Comentario articulo 78. De los Jueces de 48. Comentario articulo 278. Reduccion dBienes

Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad pena

Capitulo Il Capitulo VIII

Competencia Territorial Disposiciones Especiales

30. Comentario articulo 80. Division Territorial
para efecto del juzgamiento

31. Comentario articulo 82. A Prevencion

Capitulo V

Cambio de Radicacion

32. Comentario articulo85. Solicitud de Cambi@onvalidacion

Procedencia y Requisitos
50. Comentario articulo 304. Solicitud

Capitulo VI Libro Il
Colision de Competencias Investigacion
33. Comentario articulo 97. Conflicto por Titulo |
Reparto Investigacion Previa
34. Comentario articulo105. Aceptacion o Capitulo |

rechazo de la Recusacién Policia Judicial

35. Comentario articulo106. Improcedencia 52. Comentario articulo306. Direccion, n -
Coordinaciény Control de las Funciones de Policia Beneficio por Colaboracion

del impedimento y de la Recusacion
36. Comentario articulo108. Impedimentos yudicial
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78. Comentario articulo 495. Cooperacion Se respetaran las normas internacionalmente Articulo 3°. Actuacion procesal.a actuacion

Internacional reconocidas sobre derechos humanos.” procesal se desarrollara teniendo en cuentala nece-
Capitulo 1l Articulo 2°.Integracion En los procesos pena-sidad de lograr la eficacia de la administracion de
La Extradicion les se aplicaran las normas que en materia justicia y el respeto a los derechos fundamentales

79. Comentario articulo 503. La Extradiciongarantias se hallan consignadas en la Constituciéslos §ujetos procesales en los términos que sefala
80. Comentario articulo 506. Requisitos IoarIé]acional y en los tratados y convenios internaci@ste codigo

Concederla u Ofrecerla nales ratificados por el Estado colombiano. Articulo 4°. Acceso a la administracion de
81. Comentario articulo 508. Documentos 2- Comentario articulo 2°Integracion: justicia. El Estado garantizara a todas las personas
Anexos para la Solicitud u Ofrecimiento La norma analizada contraria el articulo 94 de &l acceso efectivo a la administracion de justicia en

82 Comentario articulo 513. Tramite Constitucion Politica, pues en esta disposicion & terminos del debido proceso.
83. Comentario articulo 522. Casos en que 5 2PIECE que las normas que consagran derechos grticulo 5°.Finalidad del procedimientden la
procede la Extradicion garantias inherentes a la persona humana, no paguacion procesal los funcionarios Jud|C|aIes,ha-
. . .- den negarse por no estar enunciados en la Congii prevalecer el derecho sustancial y buscaran su
Soﬁé‘ri.t;;%mentano articulo 526. Requisitos parg isn Politica o en los Tratados o Conveniogfectividad.

. o Internacionales. 3. Comentario a los articulos 3°, 4°y 5°:
Capitulo IV Trgnsnorlo . .y En consecuencia, si la norma disporepléca- Elarticulo 3° (actuacion procesal), el articulo 4°
85. Comentario al Capitulo IV Transitorio  jon de normas en materia de garantias contenigasceso a la administracién de justicia) y el articulo
Capitulo V en la Constitucion Politica o en los Tratados 8° (finalidad del procedimiento), se refieren a
Disposiciones Finales Convenios Internacionales, conduciria a la negaspectos procedimentales, que deben ceder a prin-
86. Comentario articulo 532. Vigencia cion de otras garantias inherentes a la persatipios de mayor jerarquia, ya que por técnica
COMENTARIOS AL ARTICULADO DEL humana no enunciadas en la Constitucion Politigyislativa, deben ir después de los principios de

PROYECTO o en los Tratados o Convenios Internacionales yg@itad, libertad, igualdad, legalidad y juez natural.
DE CODIGO DE PROCEDIMIENTO  afectaria el principio de legalidad. Articulo 6°.Lealtad Quienes intervienen en la
PENAL En efecto, de entenderse que se trata de garaptuacion procesal estan en el deber de hacerlo con

(Texto aprobado en Comision del Proyecto tias procesales, conllevaria la vulneracion del arfibsoluta lealtad y buena fe.
de ley nimero 15 de 1998 Camara, 42 de 1998¢ulo 29 de Constitucion Politica, pues las garantias pepen obrar sin temeridad en el ejercicio de los
Senadopor la cual se expide el codigo de proceludiciales para proteger los derechos deben proygsrechos y deberes procesales.
dimiento penal, aprobado en comision el 6 y 27 déir de ley previaque las establezca, cuyaaplicacion ;e 7° Libertad. Toda persona tiene dere-

octubre y 30 de noviembre de 1999) deriva en la observancia de la plenitud de 13§, 5 que se respete su libertad. Nadie puede ser
TITULO PRELIMINAR formas propias de cada juicio. o i ori
_ i molestado en su persona o familia, ni privado de su
NORMAS RECTORAS Porloanterior, las garantias procesales deben egiiad, ni su domicilio registrado, sino en virtud

Articulo  1°. Dignidad humanaTodos los Previamente definidas en ley expedida por el Congigs mandamiento escrito de autoridad judicial com-
intervinientes en el proceso penal seran tratadgfs Nacional, esto es el Codigo de Procedimiefiiente, con las formalidades legales y por motivos
con el respeto debido a la dignidad inherente al ¢ paraque seplicadasen el orden interno, sin Previamente definidos en la ley.

humano. E%?]uﬁgiggae lalsagoirnTee;f]:gggg:%dj;;?J;Criggisg' Y salvo los casos expresamente regulados en este
ucay o ) P odigo la detencidn preventiva estara sujeta la
sean tenidas como criterio de interpretacion (Art.

o . cesidad de asegurar la comparecencia al proceso
Constitucion Politica); aspecto que no es necesaygg

- ; . . | sindicado, la preservacion de la prueba y la
S%enalar, pues la misma Carta asi lo exige. defensa de la comunidad

Ademas, la norma no resulta apropiada, pues El habeas corpus garantiza la libertad indivi-

1. Comentario articulo 1Bignidad
humana:

Este precepto deviene del articulo 1 de la Co
titucion Politica en cuanto Colombia como Esta

Social de Derecho tiene como primer fundament ; i 1
articulo primero del proyecto de Cdédigo da

la dignidad humana, lo que significa su prevalenc o . A |Jal.
como norma rectora. En este sentido, para qudjgcedimiento Penal, demanda la inclusion de 4. Comentario articulo 7tibertad

normatenga coherencia con este precepto constleSPeto a las normas internacionales reconocidas - = ,
cional ycogn el primer principio rec?orde?proyect@‘)bre derechos humanos, que es precisamente |d ratandose éiabeas Corpusle una garantia

L7 : TRy i ndamental consignada en la Constitucion Politi-
de Codigo Penal, lo conveniente es que se form§lée a Constitucion Politica reclama en lo§indam , gt a inclusion de su definicio
D >4 receptos antes anotados. ca, seria conveniente, la inclusion de su definicion
el principio por el cual el procedimiento penaP toraind diente | Id dri
. Pl Exigencia gue por demas. se invoca en el articgPmo normarectoraindependiente la cual devendria
tendrd como fundamento el respeto a la dignidad EXIg quep , lent bligatoria. tal |
o 3 del to de Codigo de Procedimient Norma prevalente y obligatoria, tal como lo
humana. 0 el proyecto de Codigo de Procedimien ; 3 ,
- - . | cuando exige el respeto a los derec %gablece el articulo 5° del Estatuto Procesal vigen-
En el Cédigo de Procedimiento Penal wgentf,erc‘ia' o . Ig el resp | 2
i ° ndamentales de los intervinientes en las actua: _ .
esta norma se encuentra el articulo 3°, como re Bones rocesales Por lo anterior se propone el siguiente texto:
nocimiento de la dignidad humana, pero incluye U p - o “Hab c
segundo inciso sobre el respeto a los derechosDe otra parte, la norma es contradictoria con el "ab€as Lorpus. _ _
humanos reconocidos internacionalmente, papancipio de legalidad contenido en el articulo 9° Quien estuviere ilegaimente privado de su li-
proteger la violacion de estos. del proyecto de Cédigo de Procedimiento Penal, Brtad tiene derecho a invocar ante cualquier
En este orden de ideas, es pertinente incluir 84anto que éste reitera el principio de legalidad deiytoridad judicial, en todo tiempo por si o por
este articulo, lo relacionado con el respeto a lesticulo 29 de la Constitucién Politica, es decir, iaterpuesta persona el habeas corpus, el cual debe
derechos humanos, con apoyo en la Constitucipreexistencia de ley procesal al tiempo de la actugsolverse entérmino de treinta y seis iloras conta-
Politica, articulo 93, en cuanto que los dereche#n, con observancia de las formas propias de c4t## desde el momento de la solicitud. _
humanos reconocidos en la Constitucién Politicayicio, pues si ésta precisamente debe contener lasArticulo 8°.Igualdad Es deber de los servido-
en los Convenios y Tratados Internacionales ratiffarantias procesales inherentes a la persona hures- jU_d!CIa|eS hacer efectiva la |gua|dad_ de los
cados por el congreso prevalecen en el ordsea, no se entiende cémo el precepto del articuldrgervinientes en el desarrollo de la actuacion pro-
interno, y que los derechos y deberes consagradadena la aplicacion de normas de derecho interre@sal y proteger especialmente a aquellas personas
en esta Carta se interpretaran de conformidad ational en materia de garantias procesales, duuge por su condicion economica, fisica o mental, se
los tratados internacionales ratificados por Coloneventualmente no estén contenidas como formagcuentren en circunstancias de debilidad mani-
bia sobre derechos humanos, por cuanto estos sarel Codigo de Procedimiento Penal. fiesta.
inherentes a la dignidad de todo ser humano. Se propone suprimir esta disposicion, Articulo 9°.Legalidad Nadie podra ser inves-
Por lo anterior se sugiere el siguiente texto: advirtiendo que en el articulo primero se incluygado, ni juzgado sino conforme a la ley procesal
“E|l Derecho Procesal Penal tendra como fune€linciso correlativo a laintegracion de la aplicaciévigente al tiempo de la actuacion, con observancia
damento el respeto a la dignidad humana. de las normas sobre derechos humanos. de las formas propias de cada juicio.
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Laley procesal de efectos sustanciales permisi2@0 de 1996, articulo 5°, inciso segundo, debiende la norma proyectada se desprende la posibili-
o favorable, sea anterior o posterior a la actuaci@grresponder su denominacion a Autonomia e idad de agravar la pena cuando esta sea objeto de

se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavdependencia judicial. impugnacion asi esta provenga Unicamente del

rable. Se sugiere como texto: condenado, siendo contrario a la Carta Funda-
Articulo 10. Juez natural Nadie podrd ser  “Articulo 11. Autonomia e independencia judimental.

juzgado por juez o tribunal especial instituido copjal. Por lo anterior se propone el siguiente texto

posterioridad a la comision de la conducta punible. que es acorde ala C. P.

Las autoridades tradicionales de los pueblos Ningan superior jerarquico en el orden admi- “Elsuperiorno podraagravarla penaimpuesta
indigenas conoceran de las conductas puniblgstrativo o jurisdiccional podra insinuar, exigir, cuando el condenado sea apelante Unico.”
realizadas en los territorios indigenas y entre Systerminar o aconsejar a un funcionario judicial Articulo 19.Investigacion integralEl servidor
miembros. para imponer|e las decisiones o criterios que deUngCIal tiene la obligacién de investigar tanto lo

5. Comentario articulo 1Quez natural adoptar en sus providencias.” favorable como desfavorable a los intereses del

Lo primero que se debe sefialar, es que si bien, Articulo 12. Presunciéon de inocencialoda imputado.
la Constitucién Politica en el articulo 246 sefialsersona se presume inocente y debe ser tratadclO. Comentario articulo 1€avestigacion
como jurisdiccion especial a la indigena, tambi&bmo tal, mientras no se produzca una decisiéifegral
dispone que serafacultativa tal atribucion, en cugjirdicial definitiva sobre su responsabilidad penaly La presente norma establece una limitacion

to indica que las autoridades de los pueblos indiggiquiera firmeza. inconveniente, a los intereses de las partes debido
nagpodran ejercer funciones jurisdiccionalesden- gEp cada momento procesal la duda debe resd|due la investigacion integral debe cubrir no s6lo
tro de su ambito territorial siempre que no seafyrse en favor del implicado. al imputado, sino que debe velar por los intereses

contrarios a la Constitucion Politicay alas leyes, Yy (jnicamente las condenas proferidas en sentd§ 10s demas intervinientes en el proceso penal,
que la ley establecera la forma de coordinaciqg judiciales en forma definitiva tiene la calida##3'@ garantizar de esta manera un equilibrio en su
entre esta jurisdiccion especial y la ordinaria. o antecedentes penales y contravencionales. Intervencion.

Por lo anterior al estipular en este inciso segun- 7 comentario articulo 1Presuncion de Se piensa d‘e lo _anterior entre otros eventos, en
do, que“Las autoridades tradicionales de 10S;ocencia aquella investigacion en la cual el funcionario
pueblos indigenas conoceran de las conductas El segundo inciso del articulo 12, contiene url dicial no realiza toda la actividad necesaria para

i . . ' . terminar el dafio sufrido por la victima y el
se les esta entregando el L > . T perjudicado.

: 114 'Shvorable de la duda para cada momento procesal,‘l‘Dor lo tanto se propone: o

entre las dos jurisdicciones, de tal manera que 0o jantra en el actual Codigo de Procedimiertidvestigar tantolo favorable como lo desfavorable
existe parametros que indiquen cu_élescasossorﬁ%%al esto es que “... En las actuaciones pendlel0s intereses del imputado y de los demas
quepodran conocer, dejando en libertad al opergs, 4, debe resolverse a favor del procesad@tervinientes en el proceso.”

dor judicial paraquemter_pretecapnchosam_ente%ﬁndoconveniente remplazar el vocablo “procesa- Articulo 20. Restablecimiento del derecho
remision de competencia, lo que puede 'nClqu” por “imputado” de conformidad con la defini-Cuando sea posible, las autoridades judiciales de-
llegar a una denegacion de justicia y a una correfdz que trae el articulo 125 del proyecto de Codiggran adoptar las medidas necesarias para que

t'Va'mIpu”'dl"?‘(? c(ijel delito, plfes no sedpu_e_d? dgsc&e- Procedimiento Penal. cesen los efectos creados por la comisién de la

nocer la realidad con que algunos administradores : . :

de justicia operan arg sustrgerse del conocimientoCOMO consecuencia de o anterior se proponef@nducta punible y las cosas vuelvan al estado
J peran pa -TS€ iQLiente texto: anterior, de modo que se restablezcan los derechos

de asuntos, con la simple remision de un proce38 g '

: ~ “En las actuaciones penales toda duda depgUébrantados. o
23%5;2’&?; el engafioso argumento de la falta Peesolverse a favor del imputado.” dello}é r((Ze(éhmoentarlo articulo 2@Restablecimiento
ior si Articulo 13. Defensa En toda actuacion se

e e e edpfantzars e cerecho e cefonsa La presente norma e tiamente mictva o
PUeC ar, : pen quep : A ; : principio de justicia que tiene la victima, debido a
influir para que delitos deonnotacién social sean  Nadie podra ser incomunicado. ue Unicamente consagra el restableci’miento del
conocidos por las autoridades indigenas, tales como8. Comentario articulo 1®efensa gerecho pero no la rengracién el mismo. sabién.
el trafico de estupefacientes o los que tengan queDe ser incluido el derecho de defensa co se que no en todas las consecuencias ’derivadas
ver con grupos al margen de la ley, que tengarma rectora independiente, es preciso y CONVes | |n hecho punible hay lugar a restablecer el
apariencia de haber sido cometidos en el propigente que contenga todas los principios constityz ..o procediéndose por ende, a su reparacion
territorio y entre miembros indigenas. cionales inherentes al derecho de defensa CONSAE, 4 +iculo 250 numeral 1 de l’a Constitucion ’

Por lo anterior, mientras no exista una ley quarados en el articulo 29, y que se encuentria) ica, dispone el deber amplio que tiene la

regule todos estos aspectos, no parece convenidgigéinidos en el articulo 1 inciso segundo del actue,@ca”g de ![)omar las medidasptengiemes a una
el otorgamiento incompleto de esta competenciagdigo de Procedimiento Penal.

ciendo bor demés suficiente que la misma Consti. S . tora efectiva indemnizacién de los perjuicios causa-
' p uticiente qu | - S€ SUgIere como hueva norma rectora. 445 por el delito y restablecer los derechos que-

tucién Politicaa atribuido al Consejo Superior de la “Quien seaimputado tiene derecho a la defensgantados, ademas establece, que estas medidas
Judicatura el definir los conflictos de jurisdicciory a la asistencia de un abogado escogido por él.an adoptadas, no cuando sea posible, como
que susciten entre las distintas jurisdicciones. (Ade oficio, durante la investigacion y juzgamiento. st en la norma en comento. sino cuando fuere

256.6) w Articulo 17.Doble instancialas sentencias y del caso, significando lo anterior que en todo los
_Porlo tanto se propone suprimir el segunderovidencias interlocutorias podran ser apeladagentos en que se demuestre la existencia de unos
inciso del articulo 10. salvo las excepciones legales. perjuicios, debe la Fiscalia, en concordancia con

_ Articulo 11 AutonomiajudicialLas decisiones  El superior no podra, en ninglin caso, imponet principio de justicia, tomar las medidas necesa-
judiciales proferidas dentro del proceso penal sergragravar la sancion cuando ésta no sea objeto deda para que este principio sea aplicado en su
la expresion del ejercicio de la funcidn constituciampugnacion. integridad.

nal de administrar justicia. Los funcionarios judi- 9. Comentario articulo 1Doble instancia Texto que se propone:

ciales seran independientes y autnomos. El segundo inciso del presente articulo, no es “ Restablecimiento y reparacién del derecho

6. Comentario articulo 1 Autonomia arménico con el articulo 31 del Estatuto Superi@ funcionario judicial, si fuere del caso, debera

judicial: que consagra como derecho fundamental la prohdoptar las medidas necesarias para que cesen los
La norma titulada Autonomia judicial, debepicion de agravar la pena impuesta cuando efectos creados por la comision de la conducta

incluir en forma coherente lo precisado en la leyondenado sea apelante Unico y su redacciganible, las cosas vuelvan al estado anterior y se

Estatutaria de la Administracion de Justicia, Legresentaria vicios deconstitucionalidad, ya que indemnicen los perjuicios causados por el delito”.
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LIBRO | 13. Comentario articulo 3Querellante nes (C. P., articulo 252); usurpacion de tierras (C.

DISPOSICIONES GENERALES legitima P., articulo 253); usurpacion de aguas (C. P., arti-
CAPITULO | En el presente articulo se nota lainconsistendiglo 254); invasion de tierras o edificios (C. P.,

Accién penal con relacion al articulo 30 del mismo proyectarticulo 255); perturbacion de la posesion sobre

Articulo 28 Requisitos de la denuncia, querelladebio_lo_ a que el anterior articulo establece l#muebles (C. P., articulo 256); del dafio en bien
o peticion La denuncia, querella o peticion se ha ndiciones de procesabilidad y pone en cabeagno (C. P., articulo 257); usura y recargo de
bajo juramento, verbalmente o por escrito, dejan I Ministerio Publico y el Defensor del Pueblo laentas a plazo (C_:. P., articulo 296).
constancia del dia y hora de su presentaciond erella cuando se afecte el interés publico, sin 14. Comentario articulo 3@elitos que
contendra una relacion detallada de los hechos ag%bargo, no los hace explicitos como querellantesquieren querella
conozca el denunciante. Este debera manifestaf€gitimos, es decir, que en esos eventos en que laCon relacién a este articulo hay que hacer dos
le consta, que los mismos hechos ya han siggciedad sea la perjudicada o se afecte el integggtaciones, una de caracter formal y la otra
puestos en conocimiento de otro funcionario. Si RH/Plico a pesar de tener la potestad de instauras|gtancial.

denuncia fuere escrita, el juramento se entend&4€rella no se los reconoce expresamente. Frente a la primera, nétese como se presenta
prestado por la sola presentacién de la misma. ~ Texto del inciso que se propone incluir: una inconsistencia al hacerse la enumeracion de
Se inadmitiran las denuncias sin fundamento y “Articulo 31. Querellante legitimo. ... los delitos que requieren querella, ya que la enun-

las anénimas que no suministren pruebas o datosEl Defensor del Pueblo y el Ministerio Publicociacion de estos no corresponde al nimero del
concretos que permitan encauzar la investigacigmdran formular querellacuando se afecte el interesrticulo citado.
las que seran remitidas a los organismos que degablico.” En el segundo aspecto, debe anotarisetan-
rrollan funciones de policia judicial para que reali- Articulo 34. Delitos que requieren querella veniencia, que se presenta al establecer como
cen las diligencias necesarias de verificacion. Para iniciar la accion penal sera necesario querafaerellables unos delitos, que debidos a la grave-
12. Comentario articulo 2&equisitos de la en los siguientes delitos, excepto cuando el sujetad social deben ser iniciados oficiosamente, y no
denuncia, querella o peticién pasivo sea un menor de edad: lesiones persongaesden ser cobijados por las consecuencias juridi-
El presente articulo limiiaconvenientemente Sin secuelas, que produjeren incapacidad para tas que devienen de la querella, como es el caso de
el principio superior de justicia que posee |Qajaroenfermedac_i Sl.n eXCGderdesesenta.(B.O) déasaducidad.
victima, que en la gran mayoria de los casos ed@| P., articulo 112incisos 1°y 2°); constrefiimiento Se plantea entonces que, entre otros, los si-
mismo denunciante, ya que elimina la posibilidaéegal (C. P., articulo 177); inseminacion artlflClc’a}guientes delitos sean iniciados oficiosamente:
que tiene de ampliar su denuncia, restringiénddlransferencia de ovulo fecundado no consentida 1 _yjlizacion indebida de informacion privile-
aun mas el campo de accion, debido a que corfe P., articulo 182); violacion de habitacion ajengiaqa .
esta consagrada la norma se entiende que sdfa-P., articulo 183); violacion de habitacion ajena 5 *y\ e minacisn artificial o transferencia de
mente del funcionario podria venir esta iniciativRor servidor publico (C. P., articulo 184); violacion, 5 fecundado no consentida.
para encauzar u orientar la investigacion, sk €llugardetrabajo (C.P., articulo 185); violacion™ = daver
embargo, en la mayoria de eventos el funcionarificita de comunicaciones (C. P., articulo 186); - 'T€SPEl0a cadaveres. .
bien sea por carga laboral, 0 por pereza, se conf@iwulgacion o empleo de documentos reservados(C. Articulo 35. Delitos que requieren peticion
mara con la denuncia recibida, la cual en muchBs articulo 188); acceso abusivo a un sisterRgPecial La accion penal se iniciara por peticion
oportunidades es pobremente presentadaingormatico (C. P., articulo 189); violacion de lsf€l Procurador General de la Nacion, cuando la
recepcionada, lo cual derivaria en una investighibertad de trabajo (C. P., articulo 192); violacion gonducta punible se haya cometido en el extranje-
cion poco eficiente, ya que estas son adelantad@s,derechos de reuniony asociacion (C. P., articiip N0 hubiere sido juzgada, el sujeto activo se
en muchos casos, con base en las denuncias pi4); violacion a la libertad religiosa (C. P., articuencuentre en Colombiay se cumplan los siguientes
sentadas. lo 195); impedimento y perturbacion de ceremonigquisIitos:
Por lo tanto se propone que un inciso en el cugligiosa (C. P., articulo 196); dafios o agravios a 1. Por nacional, cuando la ley colombiana lo
el denunciante pueda ampliar su denuncia; ~ Personas o a cosas destinadas al culto (C. Rprima con pena privativa de la libertad inferior a
“En todo caso, el denunciante podra ampliar %glcul_o‘lg_?), irrespeto a cadaveres (C.P., articudos (2) afios.
denuncia” 8); injuria (C. P., articulo 213); calumnia (C. P., 2. Por extranjero, cuando sea perjudicado el
articulo 214); injuria y calumnia indirecta (C. P.Estado o nacional colombiano, que tenga prevista

Articulo 30.Condiciones de procesabilidach ; 1 p
querella y la peticion sonp condiciones d&rticulo 215); injuria por vias de hecho (C. Ppena privativa de lalibertatiperior a dos (2) afios.

procesabilidad de la accion penal. rticulo 219); injurias reciprocas (C. P., articulo 3 pgy extranjero, cuando sea perjudicado otro

. . 220); violencia intrafamiliar (C. P., articulo 222),ayiraniero v se hubiese sefialado pena privativa de
Cuando el delito que requieraquerellaafecte 4 ytrato mediante restriccion a la libertad (C. P il penap
el interés publico, el Ministerio Publico o el

culo 223): inasi i all (G la libertad superior a tres (3) afios, no se trate de
Defensor del Pueblo podra formularla articulo 223); inasistencia alimentaria (C. P., arjjg|itg politico y no sea concedida la extradicion.

culo 226); malversacion y dilapidacion de los bie- . o : :
Cuando la conducta punible requiera peticiGRes de fz?lmiliares (C. P.,);rtl’ca)lo 229); incesto (G, 4. En los delitos por violacion de inmunidad
especial debera ser presentada por el Procuragor articulo 230); hurto simple cuya cuantia ngPiomatica y ofensa a diplomaticos.

General de la Nacion. exceda de diez (10) salarios minimos mensuales15- Comentario articulo 3Belitos que

Articulo 31.Querellante legitimoLa querella legales vigentes (C. P., articulo 232 inciso 29€duieren peticion especial
Unicamente puede ser presentada por el suj@i@to de usoy entre conduefios (C. P., articulo 235); El segundo ordinal es altameirteonveniente
pasivo de la conducta punible. Si éste fuere incapgizeracion, desfiguracion y suplantacion de marcé€bido a que en los eventos en que un extranjero,
0 persona juridica, debe ser formulada por & ganado (C. P., articulo 236); estafa cuya cuarfa Otro pais, cometa un delito que perjudique al
representante legal. Si el querellante legitimo k@ exceda de diez (10) salarios minimos mensuale8fado colombiano o a un nacional colombiano, y
fallecido, lo seran sus herederos. legales vigentes (C. P., articulo 239 inciso 3% pena sea superior a tres afos, Gnicamente el

Cuando el sujeto pasivo estuviere imposibiliteemision y transferencia ilegal de cheques (C. Rroceso penal se dariainicio a traves de la peticion
do para formularla, sea incapaz y carezca de repagticulo 241); abuso de confianza (C. P., articuroveniente del Procurador, generandose conse-
sentante legal, o, este sea autor o participe de2#®); abuso de condiciones de inferioridad (C. Reyencias nocivas para el Estado mismo ya que
conducta punible, puede presentarse por el defamticulo 244); aprovechamiento de error ajeno @nductas que afecten bienes tales como la Salud
sor de familia, el respectivo Agente del Ministeri@aso fortuito (C. P., articulo 245); alzamiento dBublica, el Orden Econdémico Social, etc., no se
Publico o el Defensor del Pueblo; también estaréienes (C. P., articulo 246); sustraccion de bigniciarian oficiosamente como debe corresponder
legitimados para formularla en estos casos, lpsopio (C. P., articulo 247); disposicion de biea la gravedad de las conductas cometidas.
perjudicados directos. propio gravado con prenda (C. P., articulo 248); Por lo anterior se plantea que en esos casos las

En los delitos de inasistencia alimentaria sedefraudacion de fluidos (C. P., articulo 249); utilinvestigaciones no tengan estas condiciones de
también querellante legitimo el Defensor de F&acion indebida de informacion privilegiada (C. Pprocesabilidad, sino que por su gravedad se ini-
milia. articulo 251); malversacion y dilapidacién de biecien oficiosamente.
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Con relacion al segundo inciso, se plantea qeeitar la desaparicion, alteracion de las pruebas o Obtenida la conciliacion, el Fiscal General de la

la peticién proceda para aquellos delitos en lagstigios del hecho. Nacion o su delegado o el juez podra suspender la
cuales se sefialen penas privativas de la libertadEn la sentencia anticipada, se resolveré lo ref@etuacion hasta por un término maximo de sesenta
inferior a dos (2) afios. rente a la responsabilidad civil, cuando exista pru€0) dias para el cumplimiento de lo acordado. No
Texto que se propone: ba de los perjuicios ocasionados. se admitira prorroga del término para cumplir el
Articulo 35. Delitos que requieren peticion Paragrafo. Este tramite se aplicara tambigacuerdo. Verificado lo anterior, se proferira resolu-
especial. (...): guardando la naturaleza de las decisiones y conféi@n inhibitoria, de preclusion de la instruccion o

2. Por extranjero, cuando sea perjudicado gle resulte pertinente, en aquellos procesos pendl8§acion de procedimiento. _
Estado o nacional colombiano, que tenga previgig que conoce integralmente la Sala de CasacionSi no se cumpliere lo pactado, se continuara

pena privativa de la libertaidferior a dos (2) Penal de la Corte Suprema de Justicia. inmediatamente con el tramite que corresponda.
afos. 16. Comentario articulo 3%entencia Paragrafo. No se podran realizar mas de dos (2)
Articulo 39.Sentencia anticipad# partirdela anticipada audiencias de conciliacion.

diligencia de indagatoria y hasta antes de que quedeSe observa como esta figura juridica contiene Sialguno de los citados fuere incapaz, concurri-
ejecutoriada la resolucion de cierre de la investiganas disposiciongsconvenientes, determinadaga su representante legal.

cion, el procesado podra solicitar por una sola veam la concurrencia de rebaja de pena con la confe-Durante la audiencia no se permitira la interven-
que se dicte sentencia anticipada. sién, asi como en la oportunidad de la solicitudgion directa de los apoderados, Unicamente el dia-

Hecha la solicitud, el fiscal General de la Nados procesos que conoce la Corte. logo con sus poderdantes a fin de asesorarlos para
cién o su delegado, si lo considera necesario, podralLa rebaja de pena al ser acumulable con la gegoponer formulas de conciliacion.
ampliar laindagacioény practicar pruebas dentro ¢ confesion, generaria una situacion juridica in- Si se llegare a un acuerdo, el funcionario judi-
un plazo maximo de ocho (8) dias. Los carg@®nveniente, debido a que ambas tienen una migal lo aprobara cuando lo considere conforme a la
formulados por el Fiscal General de la Nacion o sua razénla admision de responsabilidad. ley.
delegado y su aceptacion por parte del procesado sé€En efecto, en las dos figuras se esta recono-17. Comentario articulo 4@onciliacion
consignaran en un acta suscrita por quienes haysndo la responsabilidad penal de manera expli- Para buscar una mayor eficacia del proceso
intervenido. cita, confesando en ambas oportunidades las gienal, garantizar el derecho que tiene la victima al

Las diligencias se remitiran al juez competentunstancias facticas y personales que rodearondgarcimiento, por tratarse de una forma de termi-
quien, en eltérmino de diez (10) dias habiles dictardmision de la conducta punible. nacién anticipacion del proceso, seria convenien-
sentencia conforme a los hechos y circunstanciasLo que se sugiere en consecuencia es quedaque esta figura tuviera un control rogado de
aceptadas, siempre que no haya habido violaci@oumulacién de rebaja de pena por confesion temalidad por parte del Juez, cuando se realice en
de garantias fundamentales. concurra con lade la sentencia anticipada y quelanetapa de instruccion, respecto de la concilia-

El juez dosificara la pena que corresponda Gaso de confesion se acuda al procedimiento abcén, aprobacion y subsiguiente preclusion de la
sobre el monto que determine hara una dismingado de la sentencia anticipada, sin reconocievestigacion.
ciéon de una tercera (1/3) parte de ella por razon iteramos, un nuevo descuento de pena. CAPITULO 1l
haber aceptado el proceso su responsabilidad.  De igual manera se considera inconveniente, Accion civil

También se podra dictar sentencia anticipadaye la solicitud proceda a partir de la indagatoria, Articulo 44. Titulares La accion civil indivi-
cuando proferida la resolucion de acusaciony hagta que se debe definir la situacion juridica egyal o popular para el resarcimiento de los dafios y
antes de que quede ejecutoriada la providencia §agos los casos, imponiéndose la detencion pigsrjuicios individuales y colectivos causados por la
fija fecha para la celebracién de la audiencia publientiva en ciertos delitos y en los restantes %nducta punible, podréa ejercerse ante la jurisdic-
ca el procesado aceptare la responsabilidad pep@ucion prendaria, ademas que desde el momegih civil, o dentro del proceso penal, a eleccion de
respecto de todos los cargos alli formulados. Eismo de la indagatoria no se tienen los suficieps personas naturales o juridicas perjudicadas, o
este caso la rebaja sera hasta de una octava (1¢8) elementos de juicio para determinar si $@y |os herederos o sucesores de aquellas, o por el
parte de la pena. allana o no a los cargos formulados. actor popular cuando se trate de lesion directa a

La rebaja de pena aqui concedida sera Frente alos procesos adelantados por la Copignes juridicos colectivoEn este Gltimo evento,
acumulable a la establecida en los casos de corffélPrema de Justicia, no se entiende esta dispegio podra actuar un ciudadano y serd reconocido
sion. cion ya que la esencia de la Sentencia Anticipaggien primero se constituya.

El acta que contiene los cargos aceptados pof&ldue procede para todos los delitos, ain aquelloss; g titylar de la accién indemnizatoria no
procesado es equivalente a la resolucion de acu€810S de Unicainstanciaen los cualesla Sala Pepglere |a libre administracién de sus bienes y
cion. investiga y juzga, como es en el caso de lQgyare por ejercitarla dentro del proceso penal, se

En los procesos que se requiera definir la situ&©Ngresistas. constituira en parte civil mediante demanda pre-
cion juridica y se solicitara sentencia anticipada, la Propuesta: _ o sentada por su representante legal. El actor popular
audiencia debera realizarse dentro de los tres (3)~ Que laoportunidad para solicitar la sentencigozara del beneficio de amparo de pobreza de que
dias siguientes a la ejecutoria de la decision.  anticipada sea a partir de la definicion de situaci@rata el Codigo de Procedimiento Civil.

Cuando se trate de varios procesados o deligdgidica. 3 . 18. Comentario articulo 4Zitulares
pueden admitirse aceptaciones parciales, caso en et Eliminacion de la acumulacion de rebaja de ge consideraconstitucional la presente nor-
cual se rompera la unidad procesal a partir deRgna de la confesion con la sentencia anticipadga cuando dispone que con relacion al actor

finalizacion de la diligencia. — Al confesar debe proceder el procedimient§opular “sélo podra actuar un ciudadano y sera
Contra la sentencia procederan los recursos @@ 1& sentencia anticipada. reconocido quien primero se constituya”, debido
ley, que podran interponer el Fiscal General de la — Eliminacion del paragrafo. a que atenta contra el articulo 229 de la Constitu-

Nacion o su delegado, el Ministerio Publico; el Articulo 40.Conciliacion A solicitud de los cion Politica ya que restringe el derecho que tiene
procesado y su defensor respecto de la dosificacgujetos procesales o de oficio, el funcionario judieda persona para acceder a la administracion de
de la pena, de los mecanismos sustitutivos dedi@l podra disponer en cualquier tiempo la celebrausticia.

pena privativa de la libertad y la extincion detionde audienciade conciliacion, enlos delitos que Por ende se propone eliminar la Gltima parte
dominio sobre bienes. admitan desistimiento o indemnizacion integral.del primer inciso.

Desde el momento en que se solicite la sentenciaEn todo caso, cuando no se hubiere realizado, enArticulo 46.Oportunidad La constitucion de
anticipada hasta cuando se profiera la providendgaresolucion de apertura de instruccion, el funcigarte civil, como actor individual o popular, podra
que decida sobre la aceptacion de los cargos,ng#io sefalara fecha y hora para la celebracion i@eentarse en cualquier momento, a partir de la
suspenden los términos de prescripcion de la @idiencia de conciliacion, que se llevara a cabgsolucion de apertura de instruccién y hasta antes
ciény procesales. Sin embargo, podran practicaidentro de los diez (10) dias siguientes, la que geque se surta el traslado para preparar la audiencia
diligencias urgentes de instruccién orientadasp@dra efectuar sin la presencia de apoderados. pgblica.
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19. Comentario articulo 4&@portunidad dafos, cuantia de laindemnizacion y relacion con La providencia que revoque las medidas
Esta norma presenta vicios decons- |ospresuntos perjudicados”, disposicion que trasautelares, es apelable en el efecto diferido.
titucionalidad, ya que limita el derecho que tien&dala cargade la prueba sobre la demostracion deparagrafo. Los bienes incautados, destinados
la victima a ser resarcido asi como el derecho dl@é perjuicios ocasionados con el delito a la partfrecta o indirectamente para la produccion, repro-
consagra el articulo 229 de la C. P., del acceso dtiél, desconociendo que la demostracion de lafuccion, distribucion o comercializacion de los
tienen todas las personas a la administracion asmos corresponde al funcionario judicial qugroductos, alimentos o sustancias a que se refieren
justicia, por lo tanto se sugiere ampliar la oportgsté conociendo del proceso, tal como lo dispoigs conductas descritas en los articulos 276, 291,
nidad hasta antes de que se profiera sentencid@onstitucion Politica en su articulo 250 nume92, 297, 298, 359, 360 y 361 del Cédigo Penal,
segunda o Unica instancia, tal como esta contera! primero, donde establece que es obligacion geran embargados y secuestrados o decomisados
plado en el estatuto vigente. la Fiscalia General de la Nacion “Tomar las mete oficio y, previo avallo, los que no deban ser
Texto que se propone: didas necesarias para hacer efectivos el restaldestruidos se adjudicaran en la sentencia condena-
“Articulo 46. Oportunidad.La constitucion C¢imiento del derecho y la mdemr_nz:aaon de logria a los perjudicados con la conducta punible a
de parte civil, como actor individual o popular,P€nuICios ocaspnados por el delito”. titulo de indemnizacién de perjuicios o se dispon-
podré intentarse en cualquier momento, a partir Ademas podria negar el dere_zcho qyetlerjetc_)d_a'a su remate para tal fin.
de la resolucién de apertura de instruccion ypersonade acceder ala administracion de justicia22. Comentario articulo 5%mbargo y
hasta antes de que se profiera sentencia de segdgbido a que no en todos los casos es posilcuestro de bienes
da o Unica instancia”. relacionar las pruebas con los perjuicios, asi mis- Con relacién al presente articulo es necesario
Articulo 47 RequisitosQuien pretenda consti- MO N0 siempre existira al momento de presentamgsajtar que el embargo y secuestro de bienes debe
tuirse en parte civil dentro del proceso penal, si igManda pruebas para aportar, y precisamegigceder a partir de la imposicion de la medida de
fuere abogado titulado, otorgara poder para Bfra €s0 son las facultades de la parte civil, pgieguramiento, que como se dijo anteriormente,
efecto, en el que debera manifestar, bajo la gray@licitar pruebas. debe incluir la caucion prendaria, ya que esta
dad del juramento, que no ha promovido accion Articulo 48.Decision sobre la demanda y apedeterminacion judicial de la medida de asegura-
civil en proceso de distinta naturaleza. lacion. Dentro de los tres (3) dias siguientes aaquglento esta basada en elementos de responsabili-
La demanda de constitucién de parte civil deb" dUe S€ presente el escrito de demanda, el funead penal.
r4 contener: na”dQ JUtdICIa| %ue QODOtcei de{ p_rocego deaglra Por otra parte hay que sefialar que los nimeros
icili iudi mediante providenciainterlocutoria sobre SuadimMie |os articulos citados no corresponden con los
c Onlc.llljiétr;orr)r;lr)]riglédom|0|llo del perjudicado con I,  rechazo. La providencia que resuelve sobyglitos a que se refiere esta disposicion.

- la demanda de parte civil es apelable en el efecto aniculo 60. DesembargoPodra decretarse el
2. Elnombre y domicilio del presunto responsayeyojytivo, desembargo de los bienges, cuando el sindicado

bleés:zllo r?o?ﬁgfg ere. 21. Comentario articulo 4Becision sobre la preste caucion en dinero efectivo o mediante péliza
: y domicilio de los representant§$amanda y apelacién de se ; A

: : guros por el monto que el funcionario judicial
o apoderados de los sujetos procesales, si no pu Convendria prever como ocurre en el procesgfiale para garantizar el pado de los dafios
den comparecer 0 no comparecen por si mism Jil . tablece para el tercero civikari fici P 9 pag y

Enlos numerales anteriores, a falta de domicili | Y como St 5P &S P berJUJC|os que llegaren a establecerse, como de las

o D iAente responsable en el articulo 69 del proyectfemas obligaciones de contenido econémico a que
se indicara el lugar d? residencia. _un traslado al demandado civilmente para qugibiere lugar.

‘:'j' qu h?Chgs en virtud de los cuales_sg hubierggnteste la demanda. _ La caucién en dinero efectivo se considerara
producido los anos y peruicios cuya indemniza- por o anterior se sugiere: embargada para todos los efectos legales.
cion serecama. - . “Articulo 48. Decision sobre la demanday Sefialado el monto de la caucion, el interesado

5. Los dafios y perjuicios de orden material que ggejacign, deberé prestarla dentro de un término no mayor a
!e dhublgren _(;audsatljo, Ia_cuantlalen quIJe se estima la veinte (20) dias, contados a partir de la ejecutoria de
'rgo?;?enslzic;gg ngjgglzrggsdgbzm ?O?nsafseéjlgg'ros n Ia’provide_n_cia aglmisoria de lademanda sk providencia respectiva, que soélo ppdré

bIe(,:imiento del derecho, cuando fuere posiba. o & 34 notlflcaapn _persona! del i[raslado afontrovertirse med_lante recu_r§ 0 de reposicion.
resta ] P emandado, por un término de diez dias .” Cuando se profiera cesacion de procedimiento,

6. Lo_sfundamentOSJurldlcos enque se basenlas CAPITULO IV preclusién de la investigacién o sentencia
pretensiones formuladas. Bienes absolutoria, siempre que de acuerdo con lo dis-

7. Las pruebas que se pretendan hacer valer , ... .09 = mp tro de bienes  PUesto en el articulo 57 no sea posible intentar o
sobre el monto de los dafios, cuantia de la indem-’ """ c1i0 22-=MDArgo y SEcUestro de bie oseguir la accion civil, se condenara al deman-
nizacién y relacién con los presuntos perjudicaddi!e Cvil podré solicitar el embargo y secuestief I ‘i

: “Dreventivo de los bienes de propiedad del sindicg2nte al pago de los perjuicios que con la practica
8. Los anexos que acrediten la representauﬁgl los cuales se decretaran en cuantia qued§das medidas cautelares se hubieren ocasionadoal
judicial, si fuere el caso. B considere suficiente para garantizar el pago de f¢/8dicado, los cuales deberan ser concretados me-

Igualmente,deberaacompanarseIapruebad%@juiciOS que se hubieren ocasionado, previa cdliante el tramite incidental para la condena en
representacion legal de los incapaces, de existengig, que se debe prestar conforme a las normRcreto de que trata el Codigo de Procedimiento
o representacion de las personas juridicas, Cua’i!ﬂecedimentales civiles. El funcionario judiciaICiV"’ siempre que la solicitud se formule ante el
ello sea necesario. Si quien pretende constituirse @ vez decretado el embargo y el secuestro, deg§smo funcionario, dentro de los treinta (30) dias
parte civil fuere un heredero de la persona perjugjarg secuestre y adelantara el tramite poste%u[entes a la ejecutoria de la providencia o sen-
cada, debera acompafiar a la demanda las prueRgorme a las normas que regulan la materia erf@Hca-
que, de conformidad conlaley civil, demuestren stydigo de Procedimiento Civil. No obstante lo La decision que decrete cualquiera de los
calidad de tal. anterior, cuando la medida afecte un bien inmuelslesembargos previstos en este articulo, seraapelable

Si fueren varias las personas perjudicadas, Rfue esté ocupado o habitado por el sindicado, & €l efecto diferido, y se cumplira una vez
dran constituirse en parte civil separada o conjuglejara en su poder a titulo de depdsito gratuito, cei¢cutoriada.
tamente. el compromiso de entregarlo a un secuestre o a23. Comentario-articulo nuevo.

Cuando se hubiere conferido poder en formguien el funcionario indique, si se profiere senten- Con el animo de proteger al procesado de los
legal, el abogado podréa conocer el proceso siempia condenatoria en su contra. excesos cometidos en su contra se sugiere que este
que acredite sumariamente la calidad de perjudica- Cuando la caucién sea bancaria o de compat#aga derecho a solicitar el desembargo parcial de
do del poderdante, obligandose a cumplir con #& seguros se cancelara una vez el demandsgue bienes, cuando lo embargado exceda de los
reserva exigida. pague el valor de los perjuicios causados con lpgsibles perjuicios ocasionados, tal como lo dispo-

20. Comentario articulo 4Requisitos medidas cautelares, o consigne el valor de la cag el articulo 53 del Cédigo de Procedimiento

En el numeral 7 establece “Que las pruebas qaién a ordenes del despacho o el monto de IBenal vigente.
se pretendan hacer valer sobre el monto de 8rjuicios si fuere inferior. Por lo anterior se sugiere:
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“Desembargo parcial en caso de excedbn del sindicado en cuantia suficiente para atendemaénores, de familia, penales militares, a los fisca-
cualquier estado del proceso podré solicitarse dgsgo de aquellos, o haya transcurrido un afio desee delegados ante los juzgados, a los agentes del
embargo parcial de bienes por exceso. En tal cako realizacion de la conducta, sin que se hayinisterio Publico por delitos que se cometan en
la solicitud permanecera en la secretaria a dispgsieducido afectacion del bien. ejercicio de sus funciones o por razon de ellas.
cion de las partes por dos dias y el funcionario Paragrafo. Los bienes o productos a que se 3.De laaccion de revision contra las sentencias,
decidira dentro de los tres dias siguientes. El deefieren los articulos 276, 291, 292, 297, 298, 358reclusion de investigacion o cesacion de procedi-
embargo a que se refiere el inciso anterior 980 y 361 del Cédigo Penal, una vez incautadasiento ejecutoriadas que hayan sido proferidas por
cumplira una vez ejecutoriada la respectiva proeran sometidos a inspeccion judicial con la ayutts jueces del respectivo distrito o sus fiscales
dencia” de perito, y una vez demostrada por este mediodelegados.

Articulo 61.Prohibicion de enajenaiEl sindi- ilegitimidad, seran destruidos por las autoridades 4. De las solicitudes de cambio de radicacion
cado dentro del proceso penal no podra enajem& policia judicial, en presencia del funcionarigentro del mismo distrito.
bienes sujetos a registro durante el afio siguientelicial. 5. De las colisiones de competencia que se
contado a partir de su vinculacion, amenos que esté25. Comentario articulo 6€omiso presenten entre jueces del circuito del mismo dis-
garantizada la indemnizacion de perjuicios 0 Se | os niimeros mencionados en el paragrafo, ito o entre estos y los jueces municipales, y de
hubiere producido pronunciamiento de fondo s@orresponden a los delitos, ni del proyecto déstos cuando fueren de diferentes circuitos.
bre su inocencia. Esta obligacion debera ser i@sdigo Penal ni del vigente, los cuales persiga la 6. Del control de legalidad que se efectia en la
puesta expresamente en la diligencia de indagafRyma citar. etapa del juzgamiento, sobre la solicitud que hace

ria. Cualquier negociacion que se haga sobre los TITULO I el juez del circuito al fiscal para variar la califica-

bler]es y sin agtonzamoq del funcionario judicial, JURISDICCION Y COMPETENCIA cién juridica provisional, cuando éste se oponga.

sera nula yasl Ip deb_e_rg decretar. o CAPITULO | 28. Comentario articulo 7Be los tribunales
Lo anterior, sin perjuicio de los negocios juridi- Disposiciones generales superiores de distrito

cos realizados con anterioridad y que deban perfec-Artl,Culo 72. Quienes ejercen funciones de Para hacer acorde la presente disposicion con la

cionarse en el transcurso del proceso. juzgamientoLa administracion de justicia en maley 504 de 1999 sobre Justicia Especializada y la
Las anteriores previsiones, sin perjuicio de Ici%ria penal, durante la etapa del juicio, se ejerce dgntencia C-392 de 2000, debe sefialarse que los

terceros de buenafe, quienes podran hacer valer S Shera pe’rmanente por la Sala de Casacion PdFRHNales tendran competencia para conocer de los

derechos en tramite incidental. de la Corte Suprema de Justicia, las salas de déBRUrsos interpuestos contra las decisiones de los
Las direcciones seccionales de fiscalia llevarafy | penales de los tribunales su;;eriores de distrijl'fb‘?ces especializados, asi como fijar la competen-

un registro de las personas a las cuales se las hl@ﬁueces penales del circuito, los jueces penafe@ Para estos despachos judiciales.

vinculado a unainvestigacion penal. Para el efeCWlunicipales los jueces de menores, los promis- Articulo 78 De los jueces de ejecucion de penas
el funcionario judicial que realice la vinculacion, Q. ;o< y los éle ejecucién de penas y medidas Yiénedidas de segurida@l juez de ejecucion de
desvinculacion una vez se encuentre eJeCUtor'aééguridad. También administra justicia el Senadtgnas y medidas de seguridad es el encargado de
la decision, informara lo pertinente dentro de log,75 Republica, en casos excepcionales hacer cumplir la sancion penal, tendra como fun-
tres (3) dias siguientes. En todo caso tal registro Se6 Comenta’rio articulo 7Quienes e'ércen cion primordial, garantizar la legalidad en la ejecu-
desanotara al afio siguiente de la vinculacion T?Jlnciénes de iuzgamiento ) cion de la misma, salvaguardar los derechos huma-
proceso. ael g . .g(gs de los condenados y corregir los abusos y

24. Comentario articulo 6Prohibicién de o sviaciones que puedan producirse en su cumpli-
enajenar especializados, en cuanto se establezcan de mapgighio

e . . definitiva. - .
El dltimo inciso del presente articulo tiene que rticulo 73.Quienes ejercen funciones de ins- Ademas conocera:
£° ' ] 1. De las decisiones necesarias para que la

aclararse debido a que tal como esta redactada la . - . .
o Tdgcion Corresponde a la Fiscalia General de lg,oncja ejecutoriadas que impongan sanciones

norma podria pensarse en que se desanota e alsn diriai : . . T
) Nacion dirigir, realizar y coordinar lainvestigacio

r no a los bienes | transcurri 2 : enales se cumplan.
procesado y no a los bienes luego de scu (?nstrucmon en materia penal. b P

un afo. : . ., ., 2.De laacumulacion juridica de penas en caso
Y si es asi, recordemos que el sindicado juntq a La Fiscalia General de la Nacion actuara @& varias sentencias condenatorias proferidas en
sus actuaciones debe ser registrado oficialment& . <> del Fiscal General de la Nacion, los fiscalgg,cesos distintos contra la misma persona.
como medida de control y seguimiento y por Iq"° estde deleguel paga casgs especu(ajles‘]y los f|sc;51|e§. Sobre lalibertad condicional y su revocatoria.
tanto no se entenderia el porqué de su desanotac 0 E?\Zlezssﬂgfriciesodr(tae disl:r?tf%a;juicgsggﬁéé%' De lo relacionado con la rebaja de la pena,
tosA(r:tcl)(r:IUIlg f(aq L(J:;rggsohlé(;z |2§tr;uergggt(l): 3(/: g:]%ca- cﬁ% | circuito, 10s jueces penales municipales y pr?’s encion de pena por trabajo, estudio o ensefianza
: - s SCuos.
punible o que provengan de su ejecucion, y que no .
tengan libre comercio, pasaran a poder de la Fisca--@ Camara de Representantes y la Corte Supre-g g |5 gprobacion de las propuestas que for-
lia General de la Nacion o a la entidad que édfi de Justicia ejercen funciones de instruccion g en |as autoridades penitenciarias o de las soli-
designe, a menos que la Ley disponga su destrft Casos contemplados en la Constitucion Nacigydes de reconocimiento de beneficios adminis-
cion o destinacion diferente. hal. _ i _ _ trativos que supongan una modificacion en las
Igual medida se aplicara en los delitos dolosag, 2/- Comentario al articulo 7Quienes ejercen condiciones de cumplimiento de la condena o una
cuando los bienes, que tengan libre comercio'y"¢/ONes (_16 msftr,ucmon _ reduccion del tiempo de privacion efectiva de la
pertenezcan al responsable penalmente, sean utili-Falta lainclusion de Jueces penales del circuiibertad.
zados para la realizacion de la conducta punible€gPecializados, en cuanto se establezcan en forma. De la fijacién y verificacion del lugar y

obre la sustitucion, suspension o extincion de la
sancion penal.

provengan de su ejecucion. definitiva. condiciones en que se deba cumplir la pena o la
En los delitos culposos, los vehiculos automo- CAPITULO Il medida de seguridad. -
tores, naves o aeronaves, cualquier unidad monta- De la competencia 7.De laaplicacion del principio de favorabilidad

da sobre ruedas y los demas objetos que tengarArticulo 75.De los tribunales superiores decuando debido a una ley posterior hubiere lugar a
libre comercio, se someteran a los experticiadistrito. Las salas penales de decision de los tribggduccion, modificacion, sustitucion o extincion
técnicos y se entregaran provisionalmente al proales superiores de distrito conocen: de la accion penal.
pietario o legitimo tenedor, salvo que se haya 1. En segunda instancia, de los recursos de8. Del reconocimiento de la ineficacia de la
solicitado y decretado su embargo y secuestro. Bpelacion y de queja, en los procesos que conoggmtencia condenatoria cuando la norma
tal caso, no procedera la entrega, hasta tanto n@agorimera instancia los jueces del circuito.  incriminadora haya sido declarada inexequible o
tome decision definitiva respecto de ellos. 2. En primera instancia, de los procesos que i3@ya perdido su vigencia.

La entrega ser& definitiva cuando se garanticesijan a los jueces del circuito, de ejecucion de Cuando se trate de procesados o condenados
pago de los perjuicios, se hayan embargado biemehas y medidas de seguridad, municipales, dee gocen de fuero constitucional o legal, la com-
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petencia para la ejecucion de las sanciones penales CAPITULO V 1998 de la Corte Constitucional, fundamentado
permanecera en la autoridad judicial de conoci- Cambio de radicacion gue a pesar de que no proceda la recusacién esto no
miento. Articulo 85. Solicitud de cambioAntes de Obsta para que los funcionarios judiciales en un

Paragrafo transitorio. En aquellos distritos judiproferirse el fallo de primera instancia, podrg‘0mento _determinado o_bse,rven que exista una
ciales donde no se hayan creado las plazas de juegsigitarse el cambio de radicacion por cualquiet%@usal de impedimento si asi lo manifiesten.
de ejecuciéon de penas y medidas de seguridae,los sujetos procesales, el Director Nacional o los Ademas de lo anterior, la incorporacion al texto
cumplirdn estas funciones, mientras tanto, los jugirectores seccionales de la Fiscalia General dedgesta expresion es contraria a la Carta Politica que
ces de instancia respectivos. Nacion ante el funcionario judicial que esté condn su articulo 243 dispone que: “ninguna autoridad

29. Comentario articulo 78e los jueces de ciendo del proceso, quien enviara la solicitud cdppdra reproducir el contenido material de acto
ejecucion de penas y medidas de seguridad sus anexos al superior encargado de decidir. juridico declarado inexequible por razones de fon-

En el ordinal sexto (6°) de la presente norma se El funcionario judicial que esté conociendo dgo, mientras subsistan en la Carta las d_|§p05|0|ones
le otorga a los jueces de ejecucién de penasldaactuacion y los sujetos procesales podran solig€ Sirvieron para hacer la confrontacion entre la
facultad de fijar el sitio de reclusion, desconocienar el cambio de radicacién ante el funcionarigerma ordinaria 'y la Constitucion”.

do la potestad inherente de la autoridad centk@mpetente para resolverla. Articulo 108.Impedimentos y recusacion de
penitenciara, que es el INPEC, debido a que es esta2. Comentario articulo 85Solicitud de ©W0S funcionarios o empleadasas causales de
entidad la que conoce la disponibilidad carcelariagambia impedimento y las sanciones se aplicaran a los

las condiciones de internacion de cada condenado. 5 solicitud del cambio de radicacién deb&€MPros de los organismos que cumplan funcio-

Lo que si es funcion del juez, es la de verific@grovenir Gnicamente de los sujetos procesalqges perman%ntlel\s/lpf[ranslt%rlgtj_de p0I|IC|aJud|c:aI, a
las condiciones de reclusién y obviamente velgiies quien mas, sino ellos los directamente in S a(gj]enltesd e '”r']Ster_'Od_ u I'CO yg OIS eFmp elt’gl-
por el respeto a los derechos humanos y asiri&sados en el proceso, son ellos los encargado a?\e € los des,pac 0s Judicia e? yd €la |s%e_1 '?’
contempla el articulo 75 numeral 2 del Codigeontrolar la actuacién judicial, por tal razén no SE nes p?r.‘ rand(_—:-n cotnommlen_ot € suinmediato
Procesal vigente, por lo tanto, se conserva lo esghtiende porqué funcionarios de caréacter ad”Hl'échl:goes ilrr]rgé)reeslgzj%ns%Sggaﬁx;zgjss;ﬂogeré?|r(]:(|)olo

blecido en numeral antes citado del Codigo Procaistrativo tengan tal atribucién, ademés que “Qfanifiestan dentro del término sefialado para ello

dimiento Penal vigente. esto se podria presentar indebidas injerenciagpgperior decidira de plano, si hallare fundada la
CAPITULO Il dilaciones. causal de recusacion o impedimento procedera a

Competencia territorial CAPITULO VII remplazarlo.
Articulo 80.Division territorial para efecto del Colision de competencias Cuando se trate de impedimento o recusacion

juzgamientoEl territorio nacional se divide para  Articulo 97.Conflicto por reparto Cuando se de personero municipal, la manifestacion se hara
efectos del juzgamiento en distritos, circuitos ¥uscite conflicto por razén del reparto de unante el procurador provincial de su jurisdiccion,
municipios, sin perjuicio de lo dispuesto para lctuacion procesal, sera resuelto por el funcionataien procedera a remplazarlo, si hubiere lugar a
evento de los jueces de circuito en cabecera §ge esté de reparto o por el respectivo jefe @éo, por un funcionario de su propia dependencia
distrito. unidad, director seccional o el Director Nacional de de la misma personeria, o por el personero del
La Corte Suprema de Justicia tiene competendsaFiscalia General de la Nacion. municipio mas cercano.
en todo el territorio nacional. 33. Comentario articulo 9Conflicto por En los casos de la Procuraduria General de la
Los tribunales superiores de distrito judicial ereparto; Nacion, Fiscalia General de la Nacion y demas
el correspondiente distrito. Las actuaciones procesales que adelante la FEstidades que tengan funciones de policia judicial,
Los jueces del circuito en el respectivo circuitazalia debe necesariamente acudir a las caractergientendera por superior la persona que indique la
salvo lo dispuesto en norma especial. cas propias del reparto de los juzgados. respectiva autoridad, conforme a su estructura.
Los jueces municipales en el respectivo munici- Articulo 105.Aceptacion o rechazo de larecu- En estos casos no se suspendera la actuacion.
pio. sacion Si el funcionario judicial recusado tuviere 36. Comentario articulo 10Bnpedimentos y
Los jueces de ejecucion de penas y de medidasmo ciertos los hechos en que la recusacion regusacion de otros funcionarios o empleados
de seguridad en el respectivo distrito. funda, se continuaré el tramite previsto cuando se Se debe sustituir la palabra “autoridad” por “el
30. Comentario articulo 8Division territorial @dmite causal de impedimento. En caso de fefe de la respectiva entidad”, con el fin de hacer
para efecto del juzgamiento aceptarse, se en_viaré a quien I(_a correspon_qle resads claro el penultimo inciso.
Falta lo pertinente para los jueces penales dr Para que decida de plano, silarecusacion versa TITULO 1l
circuito especializados. sobre magistrado decidiran los restantes magistra- SUJETOS PROCESALES

Articulo 82. A prevencion Cuando la con- dos de la Sala. y _ _ CAPITULO |
ducta punible se haya realizado en varios sitios, Présentada la recusacion, el funcionario resol-  pe |a Fiscalia General de la Nacién
en lugar incierto o en el extranjero, conocera ¥fra inmediatamente mediante providencia moti- arjculo 116 Funcionarios judiciales encarga-
funcionario judicial competente por la naturale?2da- _ ) - dos de tramitar los recursos de apelaciBentro
za del asunto, del territorio en el cual se haya 34. Comentario articulo 10%ceptacion o de la Fiscalia General de la Nacion habra funciona-
formulado primero la denuncia o donde primerfchazo de la recusacion rios judiciales con la funcién exclusiva de tramitar
se hubiere avocado lainvestigacion. Sise hubiere Es conveniente sustituir el vocablo “tuviere’los recursos de apelacion y de queja contra las
iniciado simultdneamente en varios sitios, sef@r “aceptare”, por ser untérmino mas adecuadogiovidencias interlocutorias proferidas por el fiscal
competente el funcionario judicial del lugar en 8! contexto de la disposicion consagrada en @legado que dirija la investigacion.
cual fuere aprehendido el imputado y si fueregfticulo. Paragrafo. Su organizacion y funcionamiento
varios los capturados, el del lugar en que se llevé Articulo 106.Improcedencia del impedimentose reglamentara en forma precisa por el Fiscal
a cabo la primera aprehension. y de la recusacianNo estan impedidos, ni sonGeneral de la Nacion.

31. Comentario articulo 82 prevencion  recusables los funcionarios judiciales a quienes 37. Comentario articulo 116zuncionarios

Se considermconveniente para la cooperaciorforresponda decidir el incidente. N0_habra_lugaqadicia|_gs encargados de tramitar los recursos de
judicial y los compromisos internacionales que [Egcusacion cuando el motivo del impedimentapelacion.
competencia se adquiera a prevencion cuando séHga del cambio de defensor de uno de los sujetosCon relacion a lo dispuesto en el paragrafo, es
cometido delito en el extranjero y se hubiere drocesales, amenos que la formule la parte confiportante sefialar que estos funcionarios con la

nunciado primero en Colombia o se hubiere avocafig © €l Ministerio Piblico. atribucion exclusiva de tramitar los recursos de
la investigacion primero también en Colombia, ya 35. Comentario articulo 108mprocedencia apelaciony queja de conformidad con el paragrafo
que se prestaria para eludir a la administracion del impedimento y de la recusacion del articulo 27 de la Ley 270 de 1996 deberian

justicia, en casos de delincuencia transnacional La expresion “estan impedidos, ni”, fue declaestar ejerciendo ya tales funcic_)nes, debiglo aque
organizada. rado inexequible mediante Sentencia C-573 @sta ley da un plazo perentorio de maximo dos
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afios para el cumplimiento de estas labores 39. Comentario articulo 126acultades CAPITULO ViI
judiciales. Con el fin de ejercer plenamente el derecho de Recursos ordinarios

Elfundamento de la creacion de estos funciondefensa es importante que el sindicado, asi seaArticulo 193.Efectos de las providencias ape-
rios se debe a que los fiscales se dediquen de mejoogado titulado, cuente con la asesoria legal dddas Sin perjuicio de lo sefialado en otras dispo-
manera a la instruccion del proceso, dejando esmnte toda la actuacion procesal, ya que los factoegsiones de este Codigo, los recursos de apelacion
manos especiales la tramitacion y decision de talgse rodean un proceso penal como los sicologices, concederan en los siguientes efectos:
recursos, con esto se busca entonces, imprimisieciales y personales, influyen en la capacidad dea) En el suspensivo la sentencia y las siguientes
eficacia y celeridad a la investigacion penal.  defensade cualquier sindicado, ademas que es d@([ﬁ,idencias;

Articulo 117 Fiscales delegados ante la Corteesencia del derecho de defensa, que éste se realicg | 5 que corrige el error aritmético en la

Suprema de JusticiaCorresponde a los fiscalegibre de todo apremio. sentencia.
delegados ante la Corte Suprema de Justicia: CAPITULO 1l 2. La que decreta nulidad en la etapa de
1. Investigar, calificar y acusar, si a ello hubiere Reconstruccion de expedientes juzgamiento.

lugar, a los demas servidores publicos con fuero Articulo 155.ProcedenciaCuando se perdiere 3 [ a que ordena la preclusién de la investiga-
legal y cuyo juzgamiento corresponda en Uniaadestruyere un expediente en curso o requerigign o la cesacion de procedimiento, cuando com-
instancia a la Corte Suprema de Justicia. para tramitar una accién de revision, el funcionar'&enda todas las conductas punibles y a todos los
2. Resolver los recursos de apelacion y de quejiaglicial ante quien se tramitaba, debera practicggtores y participes.
interpuestos contra las resoluciones interlocutoriédas las diligencias necesarias para lograr su re-4 | a4 resolucién inhibitoria.
proferidas en primera instancia por los fiscalegpnstruccion. 5. La que califica la investigacion.
delegados ante los tribunales superiores de distrito.Las piegas procesales recqgidas en soportesg | o proferida con posterioridad a la decision
3. Decidir sobre las recusaciones no aceptad@gicos seran reproducidas y asi se hara constar pol toriada. que haya puesto fin a la actuacion
por los fiscales delegados ante los tribunales sugéservidor judicial. El Fiscal General de la Naciof o .oq o
riores del distrito. reglamentara la materia. b) En 'eI diferido:
4. Resolver los conflictos de competencia que Con €l auxilio de los sujetos procesales, se .= =" - "o L o0 Las e s de
se susciten entre fiscales delegados ante tribuAiegaran copias de las diligencias o providencia na p?ueba soIic%tada oportunamen?e

superior del mismo distrito o fiscales delegados d@#i€ Se hubieren expedido; de la misma manera, P : .
diferentes distritos solicitaran copias a las entidades oficiales a las que2- La que ordena la preclusion de la investiga-
' se hayan enviado. cion o la cesacion de procedimiento, cuando no

Articulo 118 Fiscales delegados ante los tribu- : ; ;
nales superiores de distritcgorresponde a los Cuando se hubiere proferido sentencia y $€ mprendan todas las conductas punibles invest-

fiscales delegados ante el tribunal superior de df2cuentre pendiente su ejecucion, esta se adelaHfas; N a todos los autores o participes.
tito: ra sobre la copia de la decision que repose en eJ3-(|]I—51|queb0fdene desembargo detlgleneso feg_léc'
1. Investigar, calificar y acusar, si a ello hubier espfa,cho judicial, sin que séanecesaria la re_coﬁ@n ro%iggc?;%% nge;giiqolrj]edzi: ;:Srr;rgr:r;nl ecl)
lugar, a los servidores paiblicos cuyo juzgamien fuccion de toda la actuacion por parte del Juéifq Y Cuya ap
esté étribuido en primerainstancia al tribunal Supec_)rrespondlente._ ] , etecto SUSPETSIVO. :
orde gt
2. Resolver los recursos de apelacion y de queja Con relacion al segundo inciso hay que anottfs IDes sustenten pretensiones dife¥entgs sobreellos
interpuestos contra las resoluciones interlocutorigéje la reconstruccién de expedientes de los proéé g | Y .- '
proferidas en primera instancia por los fiscale%*.osqu‘,e se adelantanenlas dlf_grenteSJu_rlsd|c0|one§ - La q_u_(la revoque la providencia admisoria de
delegados ante los jueces del circuito, municipal g esta sujeta a reglamentacion especial por paagarte civil, y -
: ’ g2 ninguna autoridad, debido a que la misma ley c). En el devolutivo:
O Promiscuos. : regula el tema, ademas que el funcionario judicial Todas las demas providencias, salvo que la ley
3. Decidir sobre las recusaciones no acept_aq?egoe acudir a todos los medios l6gicos y técnicpgovea otra cosa.
e eoton G e o> 0slueces del GiCHicesarios para lograria. | 42. Comentario articulo 19%fectos de las
' _ o : _ .., Deigual manera, hay que manifestar que upaovidencias apeladas
4. Asignar el conocimiento de la investigaciofeglamentacion obstaculizaria de algin modo la Debido a la importancia procesal de la acumu-
cuando se presente colision de competencias eNifigor que adelantan los diferentes funcionarios, ygion de procesos debe determinarse expresamen-
los fiscales delegados ante los jueces del Circuitqye tendria que esperar el funcionario la reglameg-que la providencia que decide sobre tal acumu-
municipales y promiscuos del mismo distrito.  tacion y no traeria finalmente ningtn beneficigacion debe tener el efecto suspensivo debido a que
38. Comentario comun a los articulos 117 ypractico. la decision que tomara el funcionario jerarquico
118: De otra parte, esta disposicion tendria algusara trascendental para la actuacion procesal.
Debido a que la Ley 270 de 1996 ordena lagica si la reconstruccion se realizara durante la Articulo 194.Sustentacién en primera instan-
creacion de funcionarios especializados en resekapa de instruccion, la cual es realizada por d@ del recurso de apelaciérCuando se haya
ver los recursos de apelacion y de queja, los nunigscalia General, pero no se entiende porqueé sererpuesto como Unico el recurso de apelacion,
rales segundos de los anteriores articulos perderémtrega a esta entidad la facultad de reglamenfghcido el término para recurrir, el secretario,
su vigencia tan pronto entren estos servidoreseate aspecto en la etapa del juicio la cual es dirigigievia constancia dejara el expediente a disposi-
ejercer tales funciones. Respecto del numeral 4 fdar los jueces. cién de quienes apelaron, por el término de tres (3)
asignacion a que se refiere este precepto, debe ser CAPITULO VI dias, para la sustentacion respectiva. Precluido el
motivada. Notificaciones término anterior, correra traslado comuin a los no
CAPITULO IlI Articulo 182.En estradosLas providencias recurrentes por el término de tres (3) dias.
Sindicado qgue se dicten en el curso de las audiencias yCuando no se sustente el recurso se declarara
Articulo 126.Facultades Para los fines de sudiligencias, se consideraran notificadas el dia el@sierto, mediante providencia de sustanciacion
defensa el sindicado debera contar con la asisten@ie se celebren aungue no hayan concurrido quientra la cual procede el recurso de reposicion.
de un abogado escogido por él o de oficio. Cuanéés deban intervenir, siempre que se hayan respeSifuese viable se concedera en formainmediata

la defensa se ejerza de manera simultanea potaslo las garantias fundamentales. mediante providencia de sustanciacion en que se
sindicado y su defensor, prevaleceran las peticio- 41. Comentario articulo 18En estrados indique el efecto en que se concede.
nes de este ultimo. Se cree conveniente reemplazar la expresion Cuando se interponga como principal el recurso

En todo caso si el sindicado fuere abogadguienes deban intervenir” por “los sujetos procede reposicion y subsidiario el de apelacion, negada
titulado e inscrito, podra de manera expresa acepsales”, toda vez que las actuaciones procesal@seposicion y concedida la apelacion, el proceso
y ejercer su propia defensa sin necesidad de apodeben ser comunicadas a todos los intervinientessredara a disposicion de los sujetos procesales en
rado. el proceso. traslado comun por el término de tres (3) dias, para
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si lo consideran conveniente adicionen sus argu- Articulo 208.Legitimacion para recurrir El Articulo 215.Decision del recurscCuando la
mentos presentados al momento de interponermrégurso de casacion podra ser interpuesto porGarte aceptare como demostrada alguna de las
reposicion, vencidos los cuales se enviara en forpiocesado, su defensor, el apoderado de la paréeisales propuestas, procedera asi:
inmediata la actuacion al superior. civil, el Fiscal General de la Nacion o su delegado, 1. Si la causal aceptada fuere la primera, la
Cuando se interponga el recurso de apelacion@nministerio pablico y el tercero civilmente ressegunda o la de nulidad cuando ésta afecte exclusi-
audiencia o diligencia se sustentara oralmente dgensable. El procesado no puede sustentar el reatiimente la sentencia impugnada, casara el fallo y
tro de la misma y de ser viable se concedegq de casacion, salvo que sea abogado tituladodictara el que deba remplazarlo.
estableciendo el efecto y se remitira en forma Articulo 209.0portunidad para interponer el 2. Sila causal aceptada fuere la tercera, salvo la
inmediata al superior. recursa Elrecurso de casacion podrainterponerssituacion a que se refiere el numeral anterior,
43. Comentario articulo 198ustentacion  por escrito, dentro de los quince (15) dias siguiedeclarara en qué estado queda el proceso y dispon-
en primera instancia del recurso de apelacién tes a la dltima notificacion de la sentencia déra que se envie al funcionario competente para
En aras de un mejor ejercicio del principio déeégunda instancia. gue proceda de acuerdo con lo resuelto por la Corte.
impugnacién se considera necesario la ampliacion Articulo 210.Traslado a los no demandantes  Articulo 216.Término para decidir el recurso
de los términos tanto para la sustentacion resperesentada la demanda se correrd trasladado eélbsagistrado ponente tendra veinte (20) dias para
va como para el traslado comun a los no recurrem demandantes por el término comun de quinpegistrar el proyecto y la sala decidira dentro de los
tes, ya que se considera que los términos sefialafids) dias para que presenten sus alegatos. quince (15) dias siguientes.
en la presente norma restringen la eficacia de dichovencido el término anterior se remitira el origi- 44. Comentario al capitulo DRecurso
principio. nal del expediente a la Corte. extraordinario de casacidn
Por lo tanto es viable anotar que los términos Articulo 211 Requisitos formales de lademan- Se propone que el texto de los articulos relacio-
establecidos en el articulo 196A del Codigo Procela. La demanda de casacion se formulara poados con la Casacion se sujeten a lo sefialado en la
sal Penal vigente sean acogidos en el proyecto eggrito y debera contener: Ley 553 de 2000 por medio de la cual se introduije-
decir, cinco (5) y seis (6) dias, respectivamente. 1 | 5 identificacion de los sujetos procesalesr@n modificaciones al recurso de Casacion.
CAPITULO IX individualizacion de la sentencia impugnada. Tales modificaciones tienen que ver con los
Recurso extraordinario de casacion 2. Una sintesis de los hechos materia ddticulos218a230,244ylos nuevos articulos 226A,
Articulo 204.ProcedenciaEl recurso extraor- juzgamiento y de la actuacién procesal. 231Ay 245A, del Codigo Procesal Penal vigente.
dinario de casacion procede contra las sentencias3, |a causal que se aduzca para pedir la revoca- CAPITULO Xl
proferidas por los tribunales superiores de distritgon del fallo, indicando en forma clara y precisa Disposiciones comunes al recurso
judicial y el Tribunal Penal Militar en segundaos fundamentos de ellay citando las normas que elextraordinario de casacion y la accion de
instancia, por los delitos que tenga sefialada pgaayrrente estime infringidas. revision
privativa de la libertad cuyo maximo sea 0 exceda 4 g; fyeren varias las causales invocadas, seArticulo 226 Aplicacion extensiva.a decision
de ocho (8) afios aun cuando la sancion IMpUeglghresaran en capitulos separados los fundamertiglrecurso de casacion y de la accién de revision se
haya sido una medida de seguridad. relativos a cada una. extendera a los no recurrentes y accionantes, seguin

El recurso se extiende a los delitos conexos, Es permitido formular cargos excluyentes. gl caso.

aunque la pena prevista para éstos sea inferior g | rticulo 227. Desistimiento Podra desistirse
sefialada en el inciso anterior. 3os casos, el recurrente debe plantearlos separa®

amente en el texto de la demanda y de manég] recurso o la accion hasta antes de su decision.

c E:esmanera gx?]ep?qna(lj' la Sala lIDenaIt de iﬁbsidiaria. 45. ComentarioDisposiciones comunes al
orte supremaade Justicia, discrecionalmente, pue- , TRy : recurso extraordinario de casacién y la accion
de aceptar un recurso de casacion en casos distirgoértICUIO 212 Calificacion de la demand&i el

i A revision
de los arriba mencionados, a solicitud del procurdémandante carece de interes o la demanda}q?o . . o
dor, su delegado, o del defensor, cuando I?O contgune los requisitos se inadmitira y se devolvera el S€ Cree conveniente armonizar estas disposicio-
dere necesario péra el desarrollo de la jurisprudegxPediente al despacho de origen. En caso conff&s con lo dispuesto en la Ley 553 de 2000.

cia 0 la garantia de los derechos fundamentaled!0 Se correra traslado al Procurador Delegado enlo TITULO VI
Articulo 205.Eines de la casaciorSon fines ~€nal por un término de veinte (20) dias para que PRUEBAS
primordiales del recurso extraordinario de casgPligatoriamente emita concepto. CAPITULO |

cién la efectividad del derecho material y de las Paragrafo. Respuesta inmediata. Cuando sobre Principios generales

garantias debidas a las personas que intervienelfkfargo o cargos propuestos en la demanda seArticulo 230.Imparcialidad del funcionario en

la actuacion penal, la reparacion de los agravibgbiere pronunciado en la Sala de Casacion Pekabisqueda de la pruebgl funcionario judicial

inferidos a las partes por la sentencia recurrida, yga forma unanime y de igual manera no considdsascara la determinacion de la verdad real. Para

unificacion de la jurisprudencia nacional. necesario reexaminar el punto, podra darle redlo debe averiguar, con igual celo, las circunstan-
Articulo 206.Causales En materia penal el buesta inmediata citano_lo_ simplemente el ante(mas_ gue demuestren la existen}cia de la conducta

recurso de casacién procede por los siguiem@%nte y tomando la decision que corresponda. punible, las que agraven, atenden o exoneren de

motivos: Paragrafo transitorio. En igual forma proceddesponsabilidad al procesado y las que tiendan a
1. Cuando la sentencia sea violatoria de uiid, respecto de los recursos que se encuentrerfi@fiostrar su inocencia.
norma de derecho sustancial. tramite, al entrar en vigencia este Caédigo. Durante el juzgamiento, la carga de la prueba de

Si la violacién de la norma sustancial proviene Articulo 213Principio de no agravaciéiCuan- 1 conducta punible y de la responsabilidad del
de error en la apreciacion de determinada pruelo®, se trate de sentencia condenatoria sélo se poghigcesado corresponde a la fiscalia. El juez podra
es necesario que asi lo alegue el recurrente.  agravar la pena cuando esto haya sido objeto gecretar pruebas de OT'C'O- o

2. Cuando la sentencia no esté en consonankggurso interpuesto por el Fiscal General de la 46. Comentario articulo 230nparcialidad
con los cargos formulados en la acusacién.  Nacién o su delegado, el ministerio pablico o, g€l funcionario en la busqueda de la prueba

3. Cuando la sentencia se haya dictado en Barte civil, cuando tuvieren interes. _ Frente al segundo inciso hay que precisar que la
juicio viciado de nulidad. Articulo 214 Limitacion del recursoEn prin-  Fiscalia General de la Nacion no tiene solo la carga

Articulo 207 Cuantia para recurrirCuando el Cipio, la Corte no podré tener en cuenta causaéd 1a prueba en la etapa del juzgamiento sino
recurso de casacion tenga por objeto Ginicamenteif® casacion distintas a las que han sido expredgtante todo el proceso, por o tanto se cree conve-
referente a la indemnizacion de perjuicios decretaente alegadas por el recurrente. Pero tratand@§gnte sustituir la_expresion “durante el juzga-
dos en la sentencia condenatoria, debera teier sentencia proferida en un juicio viciado dBli€nto” por “durante la actuacion”.
como fundamento las causales y la cuantia pavalidad, la Corte debera declararla de oficio. CAPITULO 1l
recurrir establecidas en las normas que regulangmalmente podra casar la sentencia cuando sea Inspeccion
casacion civil, sin consideracién a la pena questensible que lamisma atenta contralas garantiasArticulo 239 ProcedenciaMediante la inspec-
corresponde al delito o delitos. fundamentales. cibn se comprobara el estado de las personas,
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lugares, los rastros y otros efectos materiales gesecargado de dirigir la investigacion y garantizar lgue se soliciten deben ser practicadas en la inves-
fueren de utilidad para la averiguacion de la commparcialidad, deviniendo en que no puede delegagacion habida cuenta que esta solicitud forma
ducta o la individualizacién de los autores o partésta responsabilidad a funcionarios de policia jugiarte del derecho que tiene toda persona a su
cipes en ella. Se extendera acta que describiial, ademas que con esto se evitaria posiblgsfensa.

detalladamente esos elementos, y se consignasfnisos o extralimitaciones, que podria traer como LIBRO Il

las manifestaciones que hagan las personas guesecuencia la violacion de derechos fundamen- INVESTIGACION
intervengan en la diligencia. Los elementos probtales de las personas como la vida, la integridad TITULO |

torios Utiles se recogerany conservaran teniendojggrsonal, y la propiedad privada, entre otros, con- INVESTIGACION PREVIA

cuenta los procedimientos de cadena de custodsagrados en nuestra Carta Politica.

Cuando se vaya a realizar una inspeccion se Articulo 304.Solicitud El sujeto procesal que Policia Judicial
informara al agente del ministerio publico qualegue una nulidad, debera determinar la causal . 0 306.Direceién. Coordinacia
corresponda, para que si lo considera pertinerifge invoca, las razones en que se funday no podrélﬁdrtlciu Of : |recca|on, I‘o,or_ |ZQQQTIEQZLWI
intervenga en la diligencia. formular nueva solicitud de nulidad, sino por cadt@! de ?3 UI”C'O”E_’§ € policia judiciatl Fisca

47 Comentario articulo 23Brocedencia sl diferente o por hechos posteriores, salvo en@¢neral de la Nacion o sus delegados tienen a su

. . . d i6 cargo dirigir, coordinar gontrolar las funciones de

Es importante anotar que la inspeccion conf§CUrso de casacion. . ,

. | . 50. Comentario articulo 308olicitud policiajudicial que en forma permanente o especial
med‘lo de‘prueba dfet_)e contar con la presencia deurPY: . : mplen los organismos previstos en la Ley y los
funcionario del Ministerio Plblico ya que éste Lapresente normatiene que armonizarse cor)

. : . ) P . p tantes entes publicos a los cuales de manera
interviene para garantizar el interés publico y leey 553 de 2000, la cual dispone “ salvo en lg, i o o Fiscgl General de la Nacion les haya

observancia del ordenamiento juridico, y de esé&sacion”, es decir suprimir la expresion recursQ, .- i1 tales funciones.
manera lo contempla el articulo 259 del Estatuto Articulo 305.Principios que orientan la decla-

CAPITULO |

El Fiscal General de la Nacién, bajo su respon-

Procedimental vigente. ratoria de las nulidades y su convalidacion abilidad, separara en forma inmediata de las fun-
CAPITULO VI 1.Nose _dec_lararalalnvalldez deunacto cuando e de policia judicial al servidor pablico que
Confesién cumpla la finalidad para la cual estaba destina ita 0 se extralimite en el cumplimiento de sus

Articulo 278. Reduccion de penad quien, Si€mpre que no se viole el derecho a la defensg, ;e para el desarrollo investigativo especifi-
fuera de los casos de flagrancia, durante su primera2- Quien alegue la nulidad debe demostrar qug e se le haya dado. Si tal servidor no es
version ante el funcionario judicial que conoce d@ irregularidad sustancial afecta garantias de I9%,:ionario 0 empleado de la Fiscalia General de la
la actuacion procesal confesare su autoria o paf#/etos procesales, o desconoce las bases furnggzin, el Fiscal que dirija la investigacion infor-
cipacion en la conducta punible que se investiga, Bientales de la instruccion y el juzgamiento. 54 ge inmediato a su nominador, para que inicie
caso de condena, se le reducira la pena en una sextd: No puede invocar la nulidad el sujeto procesg inyestigacion disciplinaria que sea del caso.
(1/6) parte, si dicha confesion fuere el fundamengtie haya coadyuvado con su conducta a la ejeCu-p, 4ot Se exceptiia de lo dispuesto en este
de la sentencia. cion del acto irregular, salvo que se trate de la fag?ticulo la est.ructurayfunciones de policiajudicial

48. Comentario articulo 27Reduccion de  de defensa tecnica. _de la Procuraduria General de la Nacion, de acuer-
pena 4. Los actos irregulares pueden convalidarg@, con |o sefialado en el articulo 277 de la Consti-

Hay que anotar que la rebaja por confesion 9" €l consentimiento del perjudicado, siempre aygisn Nacional.
debe ser concurrente con la rebaja de pena poP@IOPServen las garantias consitucionales. 52. Comentario articulo 30Bireccién
acogimiento de la sentencia anticipada debido a 5. Solo puede decretarse cuando no exista o8, jinacion y Control de las funciones de
que en ambos eventos se esta reconocienddM@gdio procesal para subsanar la irregularidad S%‘?‘)’Iicia judicial’
comision de una conducta punible por lo tanto f&Nncial- . . Se observa cémo en la presente disposicion se
acumulacion de las rebajas significaria que por un Cuando la resolucion de acusacion se funde gy 4., e |4 facultad que tiene el Fiscal General de

mismo hecho se obtuviera dos rebajas. la prueba necesaria exigida como requisito sustan-, . : - -
CAPITULO VIl cial para su proferimiento, no habré lugar a decﬁ 1 Nacion o sus delegados de controlar las funcio

ratoria de nulidad si la prueba que no se practicélzs de policiajudicial, desbordando el articulo 250

L g . .
Artiulo 289 Alanamiento, procedencia y e % Clica como fundamental puede ser recaudaifiSi%: o) 08 2050 % MBI S U0
Allanamiento, procedencia y re- o, |5 etapa del juicio; en cambio procedera cuant ' y

quisitos Cuando hubieren serios motivos pargy aiia prueba fuese imprescindible para el ejergpordinacién de dichas funciones, sobreviniendo
presumir que en un bieninmueble, nave o aerong¥g el derecho de defensa o cuando se imparﬂBrende una causalidexequibilidad de lanorma.
se encuentre alguna persona contra quien o firmacion a las resoluciones que negaban suAdemas de lo anterior, la radicacion del control
orden de captura, o las armas, instrumentoSppx tica a pesar de su evidente procedencia. POr parte de la Fiscalia General de la Nacién podria
efectos con que se haya cometido la infraccion o ¢ N(; podra decretarse ninguna nulidad p&ienerar indebidas interferencias en la funciéon que
que provengan de su ejecucion, el funcionarig, oo gistinta a las sefialadas en este capitulo€jercen los diferentes organismos de policia judi-
judicial ordenara en providencia motivada el co- 51. Comentario articulo 30Brincipios que ci

Disposiciones especiales

rrespondiente allanamiento y registro. : . . ' ' iminacid
P >nto y reg , oorientan la declaratoria de las nulidades y su PO lo anterior se sugiere su eliminacion.

. En gaﬁtos delflagranmﬁ_cu?no:o §E|_este|c<|)am|§tl, hvalidacion CAPITULO I

oun getito en lugarno abierto alpublico, )AFONCIA ', o) jnciso segundo del numeral 5° de la Funciones de la policia judicial

Judicial podraingresar sin orden escrita del funcigo o e disposicién se observan vicios que po- Articulo 310. Investigacion previa realizada

nario tlunddlm?l’ C%ré Iat finalidad de que se Siggan generanconstitucionalidad por violacion al por iniciativa propia En los casos de flagrancia y
ejecuta 'O a 90_ up_a. . o debido procesoy al derecho ala defensa ademasede! lugar de los hechos o cuando por motivos de
El funcionario judicial podra comisionar para gy ye | calificacion de la prueba como fundamenthlerza mayor acreditada no pueda el Fiscal General

diligencia a los servidores publicos con funcion&genera incertidumbre procesal. de la Nacién o sus delegados iniciar la investiga-
permanentes de policia judicial. En efecto, se observa como se podria generardin previa, los servidores publicos que ejerzan

49. Comentario articulo 288llanamiento,  quebrantamiento al principio del debido proceddinciones permanentes de policia judicial podran
procedencia y requisitos cuando refiere a la prueba necesaria debido a queridenar y practicar pruebas.

Se observa un error de digitacion en el segundalificacién debe basarse imperativamente en éstaEn los casos de denuncias o querellas podran
inciso toda vez que no se coloco la expresion “ng’si hay una prueba no practicada no puede el fisaatiarla mientras se asigna al fiscal de conocimien-
antes de “ se siga ejecutando”, razon por la cualg®ceder a la acusacion. De igual manera se obsempara que asuma el control y direccién, continuan-
pierde el sentido l6gico de este inciso, va que no existe un criterio claro que determine tiolas como si fuera por comision.

Conrelacion al tercer inciso se sugiere su supfendamentalidad o no de una prueba. Iniciada la investigacion previa por quienes
sion ya que en la diligencia de allanamiento debe Con relacion al derecho de defensa es menes@rcen funciones de policia judicial, en la primera
estar presente un funcionario judicial, pues es élrekaltar que las pruebas pertinentes y conducerttesa habil del dia siguiente la remitiran al Fiscal
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General de la Nacion o su delegado, a quiendele se practicara en presencia de su defengmresto, quienes tendran derecho a conocer las
corresponda la investigacion por el lugar de consiempre se le advertira que no esta obligadoddigencias practicadas.

sién del hecho, para que asuma su control y direteclarar contra si mismo, ni contra su cényuge, 57. Comentario articulo 32Resolucion

cion. Cuando fuere imposible enviar las diligenciasompariero permanente o pariente dentro del cugyhibitoria:

se le comunicara al funcionario judicial tal situato grado de consanguinidad, segundo civily prime- para ser consonantes con lo manifestado en el

cién, quien podra proceder conforme lo dispone &l de afinidad. articulo anterior se debe consignar que cuando no
articulo siguiente. Los servidores publicos que cumplan funcionesxista mérito para abrir la investigacion debe
53. Comentario articulo 31vestigacion  permanentes de Policia Judicial, bajo las mismggcederse a dictar la resolucién inhibitoria y que
previa realizada por iniciativa propia condiciones gue indica el inciso anterior, podra@xista un control sobre esta decision.
El inciso segundo resulta manifiestameinte cuando el imputado lo solicite en los casos de TITULO |l
conveniente como quiera que se faculta a la polidfagrancia y durante la investigacioén, escucharlo en INSTRUCCION
judicial parainiciar la investigacion en los casos degrsion libre. CAPITULO II

d_epunmas y q_uerellas, como s_llfuera por comi- La aceptacion de la autoria 0 con participacion Vinculacién de autores y participes
sion, prescindiendo de la direccion y coordinacigoor parte del imputado en la version rendida dentro , . lo 327 Vinculacién El i d d

de la Fiscalia General, cuya aplicacion esté regulie la investigacion previa, tendré valor de confe; Articulo Vinculacion El imputado queda-

da legalmente por el mismo codigo de procedsion. ra vmcula_do al proceso una vez sea escuchado en
miento y no incluye este evento; ademés que se55. Comentario articulo 319ersion del ~ ndagatoria o declarado persona ausente.
podrian presentar casos de indebida actuacion paputado En los casos en que es necesario resolver situa-

i i i i P ion juridi Olo pr ra una vez se haya vin-
parte de los funcionarios que ejercen funciones de se debe anotar que elinciso segundo del presgjp!! 1uridica, solo procedera una vez se haya

e . , : R I lim legalmente al pr :
Policia Judicial te articulo violentaria principios juridicos fundaSt'ado al imputado legalmente al proceso

Con relacion al tercer inciso hay que anotar imentales como el derecho a la defensa y al debido8: Comentario articulo 32¥inculacion
manifestado en el comentario del articulo 306, yftoceso, debido a que en la version rendida por el Tal como lo hemos venido manifestando en el
que la Fiscalia General de la Nacidnicamente, imputado debe estar presente su defensor y reBfiesente documentoy con relacion al inciso segun-
puede dirigir y coordinar las funciones de policiaarse ante una autoridad judicial, so pena de inex§§ debe sefialarse que en todos los casos debera
judicial, mas no controlarla. tencia de la actuacién tal como lo consagra @gfinirse la situacion juridica y que las medidas a

De igual manera en el inciso tercer@ara presente proyecto y el Cadigo vigente. tomar seran la detencion preventiva y la caucion
garantizar la observancia del interés publico y el Por lo tanto se propone la eliminacién del Sénonetarla. 3 ' _ _
respeto a los derechos humanos, debe recogersgiado inciso o en su defecto la sefialacion expresaA_rtl'cqu _328._D|I|ge_n<_:|a_ de mdagatorla EI_
dispuesto en el inciso segundo del articulo 315 dg que la versién libre debe realizarse con fgnmonarlo;udlc_lal reC|b|ré|ndagator|aen_aud|en-
estatuto procesal vigente que ordena dar aviso géésencia del abogado defensor. ciaaquienen virtud de antece_dentes y circunstan-
inicio de la instruccion, no solo al funcionario Articulo 321.Suspensién de la investigaciorfi@s consignadas en la actuacion, o por haber sido
investigador, sino también al representante dglevia El Fiscal General o su delegado suspendei@rPrendido en flagrante conducta punible, consi-
Ministerio PUblico. lainvestigacion previa si transcurridos ciento ochef€re que puede ser autor o participe delainfraccion

Articulo 311.Actuacion durante la investiga- ta (180) dias no existe mérito para dictar resoluci®§nal
cion y el juzgamientdniciada la investigacion la de apertura de instruccion o resolucion inhibitoria. 59. Comentario articulo 32Biligencia de
policia judicial s6lo actuara por orden del fiscal, 56 Comentario articulo 328uspension de indagatoria
quien podra comisionar a cualquier servidor pabljy investigacion previa La diligencia de indagatoria en lo referente a la
co que ejerza funciones de policia judicial para la | 5 presente disposicion afecta a todas luces faddiencia es manifiestamente violatorio del Dere-
practica de pruebas técnicas o diligencias tendi Rfereses de la sociedad y de las victimas habiel2o a la Defensa consagrado en el articulo 29 de
tes al esclarecimiento de los hechos, lo cual poQtgenta que implica la situacion de un limbo juridipuestra Carta Politica.
ser Ordena_-do y Comumca_do por cualquier med , debido a que las investigaciones no siguen el En primer lugar, si se recibe la diligencia de
idoneo, dejando constancia de ello. La facultad ¢¢rsq forzoso de la inhibicion o apertura de instruidagatoria en audiencia, se interferiria gravemen-
dictar providencias interlocutorias es indelegablg;s te con el derecho que tiene el imputado para prepa-

Los miembros de policia judicial pueden exten- 4 necesario que luego de transcurrido el térmiar su defensa con la debida antelacion, evento este,
der su actuacion a la practica de ofras pruehgs ge| presente articulo se adopte una decisi@de no estaria presente cuando se captura una
técnicas o diligencias que surjan del Cump”miencFarcial o definitiva, la cual podra ser controlada pdiersona y se le conduce inmediatamente a la cele-
de la comision, excepto capturas, allanamientqg,.omunidad a través del perjudicado o del Minigracion de la audiencia.
interceptacion de comunicaciones, las que atenteli, pyplico, implicando esto una mayor eficacia Ademas, se afectaria la presuncion de inocencia
contra el derecho a la intimidad o cualquier activi, |5 jnvestigacion penal. delimputado ya que se le someteria a presiones que
dad que repr'esente lavinculacion de losimplicados La presente disposicion en la practica se ialeden conducir a la vulneracion de sus derechos
ala actuacion procesal. _ convertido en una modalidad para denegar justici@n €l grave riesgo de que los sujetos procesales

Por comision del Juez respectivo, en la etapa bido a que las investigaciones pasan a dormiMdieran sugerir una formulaciéon de cargos distin-

juzgamiento cumpliran las funciones en la formg,eq de los justos. ta de aquella por la cual fue llamado a responder.

indicada en los incisos anteriores. Por lo tanto, se sugiere su eliminacion. De igual manera, slbserva como atenta contra
54. Comentario articulo 31Actuacion Articulo 322.Resolucién inhibitoriaEl Fiscal la celeridad del proceso, debido a que la audiencia

durante la investigacion y el juzgamiento General de la Nacion o su delegado, se abstendfigh Presente articulo podrian generar indebidas

El inciso segundo es altamemeonveniente e jniciar instruccion cuando aparezca gue la coilaciones en la actuacion.
porque implicaria que los miembros de la policigycia no ha existido, que es atipica, que la accién También se observa, cémo la realizacion de este
judicial amplien o extiendan su actuacion que Nfuna| no puede iniciarse o que esta demostrada tipa de audiencias en la etapa instructiva no estaria
han sido ordenadas por el funcionario judicial, p??usal eximente de responsabilidad. rodeada de las garantias que le son propias a esta
lo que se sugiere la eliminacion de esta facultad. 1o yocision se tomara mediante resolucigiase de actuaciones, ya que se desconoceria la
Ademas debe precisarse que la comision quejSgsriocutoria contra la cual procede el recurso dalicacion de principios tales como la oralidad y
confiere debe ser de aquellas que sean realizadgg|acion por parte del Ministerio Pablico, el depublicidad, que si se observan enla etapa del juicio,

fuera de la sede del funcionario. nunciante o querellante y el perjudicado o suorque recordemos que los ejes sobre el cual girala
CAPITULO I apoderados constituidos para el efecto. investigacion son el secreto y la escritura.
Investigacion previa La persona en cuyo favor se haya dictado reso- Por lo anterior se sugiere eliminar de la diligen-

Articulo 319.Versién del imputaddCuando lo lucién inhibitoria, el denunciante o querellante§ia de indagatoria la celebracion de la audiencia y
considere necesario el Fiscal General de la Nacigodra designar abogado que lo represente erper lo tanto del presente articulo la expresion “en

o su delegado podra recibir version al imputado, iBamite del recurso de apelacion que se haya intgpdiencia’.
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Articulo 331.Citacion para indagatoriaTodo comparecer al imputado que deba rendir indagatn el ambito legal y aceptados por la doctrina de la
imputado sera citado en forma personal para renda, vencidos diez (10) dias contados a partir de@orte Constitucional, no son observadas en el
indagatoria, para lo cual se adelantaran las diligefiecha en que la orden haya sido emitida a lpsocedimiento penal debido a que en su proceden-
cias necesarias, dejando expresa constancia de alitoridades que deban ejecutar la aprehension yaie se tiene un criterio netamente objetivo y con
en el expediente. se obtenga respuesta, se procedera a su vinculatiése en la lesividad del bien juridico afectado, lo

Cuando de las pruebas allegadas surjan razonegdiante la declaracion de persona ausente, paal no le permite al funcionario judicial determi-
para considerar que se procede por un delito poresolucion de sustanciacion motivada, en la quersar con base en sus fines la procedencia o no de
cual resulta obligatorio resolver la situacion jurididesignara defensor de oficio, se establecerandlehas medidas, lo que es caracteristico en un
ca, el funcionario judicial podra suplir la citaciorimanera sucinta los cargos por los cuales debsistema civilizado y garantista.

librando orden de captura. responder y podra ordenar la practica de pruebas.También hay que anotar que con la aplicacién
60. Comentario articulo 33Citacion para Cuando el delito por el que se proceda no sk los fines se respetan principios juridicos funda-
indagatoria encuentre entre los que implican necesariamemientales como la presuncion de inocencia y la

Se creeonveniente introducir un nuevo inciso efiesolver situacion juridica, se vinculara al imputdibertad del procesado.
el cual se indique que si la persona citada a indagatdéifde igual forma una vez transcurridos tres (3) dias Frente a la caucion prendaria se sugiere que esta

no comparece podra ordenarse su captura. de la fecha fijada para indagatoria. se imponga con base en la gravedad del delito,

Articulo 333.Formalidades de la audienciade En ningun caso se vinculara a persona que personalidad del sindicado y capacidad econ6mica
indagatoria El funcionario judicial iniciara la au- esté plenamente identificada. de éste, y que sea aplicable en todos aquel_los
diencia interrogando al imputado por su nombre y 62. Comentario articulo 33Beclaracion ~ eventos en los cuales no proceda la detencion
apellidos, apodos si los tuviere, documentos @@MO persona ausente preventiva.

identificaciéon y su origen, los nombres de sus Con relacién al segundo inciso hay que decir Teniendo en cuenta la dificil situacion que
padres, edad, lugar de nacimiento, estado civilue debe resolverse situacion juridica en todos la&onta nuestro pais, en aquellos casos en que por
nombre de su conyuge o compariero permanenteventos debido a que se evita de esta mankr&scasa capacidad de pago de un procesado, y éste
de sus hijos suministrando la edad de los mismosijuaciones en las cuales el procesado no sabeoapueda cancelar mas de un salario minimo, el
su ocupacién; domicilio o residencia; establecgiencia ciertael curso de lainvestigaciony por endlencionario judicial podra imponerle como cau-
mientos donde ha estudiado y duracién de lo® puede ejercer de la mejor manera posible &@n una que sea inferior a un salario minimo.

respectivos cursos; lugares o establecimientos dortégecho a la defensa. Por dltimo, y para armonizarla con la Ley 504

ha trabajado con indicacion de las épocas respecti- CAPITULO IV de 1999, debe sefalarse que en los casos en los que
vas y el sueldo o salario que devenga actualmente Situacién juridica conozcan los jueces especializados Unicamente
y las obligaciones patrimoniales que tiene; 10S aticulo 349.Definicién La situacion juridica procedera la detencion preventiva.

bienes muebles o inmuebles que posea; sus antegsers ser definida necesariamente en aquellos CAPITULO V

dentes penalesy contravepuonales, conindicaci@fantos en que sea procedente la detencién preven- Detencién preventiva

del despacho que conocio del proceso. tiva. Articulo 352.ProcedenciaLa medida de ase-

Igualmente, el funcionario judicial dejara cons- - - ;ando |a persona se encuentre privada deglaramiento procede en los siguientes eventos:
tancia de las caracteristicas morfologicas del indgse taq, rendida laindagatoria, el funcionariojudi- 1. Cuando el delito tenga prevista pena de
gado. ) cial deberé definir la situacion juridica por resolugrision cuyo minimo sea o exceda de cuatro (4)

A continuacion se !e pondran de presentes Iggn interlocutoria, a mas tardar dentro de los cin@gios.
cargosy Io_lnterrogara sobre los hechos que origh) dias siguientes, indicando si hay lugar o no a 2. Por los delitos de:
haron su vinculacion. medida de aseguramiento si hubiere prueba que laHomicidio culposo agravado (C. P., articulo

Los sujetos procesales podran interrogarlo, ejstifique, u ordenando su libertad inmediata. Epy0)
cepto el apoderado de la Parte Civil. La interveste dltimo caso, el sindicado suscribira un acta en preyaricato
cion del defensor no le dara derecho para inSinUﬁ{-que se comprometa a presentarse ante la autori
les las respuestas que debe dar, pero podra objgiad competente cuando se le solicite.
%égp;'ggﬁgﬁtﬁ‘s preguntas que no haga en forma g; | sindicado no estuviere privado de la liber- ' Parto o aborto preterintencional cuando la

- tad solo se resolvera la situacion juridica cuan .

Elindagado tiene el derecho de hacerconstar@llh deba ser afectada o asi lo solicite un sujg ?Seopsect,mlfglicnug%rolgopirij ﬁ]i?snolgi arltllc; Ii;)(s:islol 2
el acta todo los aspectos que considere pertinenjigscesal con interés juridico para ello. El Fisc?O (C P’ articulo 118)’ y
para su defensa o para la explicacion de los hech@gneral de la Nacién o su delegado, dispondra del’yr. .

Paragrafo. Podra el funcionario judicial ordenagrmino de diez (10) dias contados a partir de la | . : ]
las pruebas que considere necesarias para verifigaima indagatoria cuando fueren cinco (5) o més, L€SIones £n persona pfgteg'd% (C. P.,Oartlculo
las citas, comprobar las aseveraciones del imputas personas aprehendidas, siempre que la Cap?ﬁl'g InCIOSO 3% 113 inciso 2° 114 inciso 2°y 115
do y las que requiera para la definicion de lge todas se hubiere realizado el mismo dia.  'Mc1s02°) .
situacion juridica del sindicado, ademas de las g3 Comentario articulo 34Befiniciorn , Hurto calificado (C. P., articulo 233 numerales
pedldas por los sujetos _procesale_s intervinientes, Respecto a los Capitulo Cuarto y Quinto que 52e y 3°9) )
siempre y cuando se estimen pertinentes y coNQifieren a la situacion juridica y a la detencion =Stafa agravada (C. P., articulo 240)
centes. ' ] ' preventiva, hay que anotar daelefinicion de la Invasion de tierras cuando setrate del pro_mot%r,

61. Comentario articulo 33Bormalidades  sjtyacion juridica debe proceder en todos los 0r9anizadorodirector (C. P., articulo 255inciso 2°)
de la audiencia de indagatoria eventosy que las medidas de aseguramiento a Fal§edad ideoldgica en documento publico (C.

La norma en andlisis presenta las mismas obigmar deben ser la detencién preventiva y la P- articulo 277)
ciones formuladas al articulo 328 en cuanto lgaucién prendaria con esto se obtiene que a Falsedad material en documento publico por
audiencia de la indagatoria, y ademas de eso,tff/és del proceso ciertas actuaciones procesales&gidor publico (C. P., articulo 278 inciso 2°)
encuentra con otra objecion, ya que el fiscal estati@nen con base en la presunta responsabilidadDestruccion, supresion u ocultamiento de docu-
actuando como juez al recibir la indagatoria epenal del procesado permitiéndole a este ejeraeento publico por servidor publico (C. P., articulo
audiencia privada, con el grave riesgo, anteeg’eenamente su derecho a la defensa, debido a @84 inciso 2°)
participacion de todos los sujetos procesales, ggbra el curso que esta tomando la investigacion,Invasion de areas de especial importancia

Lesiones personales (C. P., articulo 112 inciso
°, 113 inciso 2°, 114 inciso 2°y 115 inciso 2°)

Aborto sin consentimiento (C. P., articulo 125)

que se invierta la carga de la prueba. asi como las pruebas en las cuales se fundamentsceldgica cuando se trate del promotor, financiador
Por lo anterior, se plantea la eliminacion de lproceso en su contra. o director (C. P., articulo 325 inciso 3°)
audiencia de indagatoria. En segundo aspecto, los fines constitucionales Trafico, transporte y posesion de materiales

Articulo 339.Declaracion como persona au-de la medida de aseguramiento contenidos enr&flioactivos o sustancias nucleares (C. P., articulo
sente Si ordenada la captura no fuere posible hacarticulo 250 numeral 1, a pesar de estar enunciads®)
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Fabricacion, traficoy porte de armas y municiaderecho a la libertad provisional garantizada me- 66. Comentario articulo 36Gausales
nes de uso privativo de las fuerzas armadas (C. tante caucion prendaria en los siguientes casos: Se debe revisar lo atinente a la causal de libertad
articulo 353) 1. Cuando en cualquier estado del procegwovisional frente la suspension condicional de la
Fabricacion, importacion, trafico, posesion yubiere sufrido el sindicado en detencién preventiena del proyecto de Cédigo Penal o condena de
uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares (@ un tiempo igual al que mereciere como pergecucion condicional del Cédigo Penal vigente.

P., articulo 354) privativa de la libertad por la conducta punible que CAPITULO VIII
Trafico de sustancias para procesamiento e le imputa, habida consideracion de la califica- Control de legalidad

narcoticos (C. P., articulo 369) cién que deberia darsele. Articulo 378 Lineamientos de la accion pabli-
Sedicion (C. P., articulo 457) Se considerara que ha cumplido la pena, el dgg En |os casos sefialados en el articulo anterior,

3. Cuando en contra del sindicado estuviefleve en detencion preventiva el tiempo necesargya persona tiene derecho a las siguientes garan-
vigente sentencia condenatoria ejecutoriada pp@ra obtener libertad condicional, siempre que ggs:
delito doloso o preterintencional que tenga pena getina los demas requisitos para otorgarla. 1 ¢y dir ante cualquier juez penal del mismo
prision. La rebaja de la pena por trabajo 0 estudio §gyar o del mas cercano al sitio donde se produjo el
4. Cuando se demuestre fehacientemente déRdra en cuenta para el computo de la sanciony g jlegal, para que decida a mas tardar dentro de
tro de la investigacién que el sindicado contintia La libertad provisional a que se refiere estgs treinta y seis (36) horas siguientes si decreta la
delinquiendo o lleva a cabo actividades tendientegmeral sera concedida por la autoridad que egfartad.
a alterar, destruir o deformar la prueba; o cuangonociendo de laactuacion procesalalmomentode, A que la accién pueda ser invocada por
entorpezca la actividad probatoria. presentarse la causal aqui prevista. terceros en su nombre, sin necesidad de mandato
Paragrafo. La detencion preventiva podra ser 2. Cuando se dicte en primera instancigjguno.
sustituida por detencion domiciliaria en los mismagreclusion de la investigacion, cesacion de proce-g A que la actuacién no se suspenda o aplace
eventos y bajo las mismas condiciones consagragémiento o sentencia absolutoria. por la interposicion de dias festivos o de vacancia
para la pena sustitutiva de prision domiciliaria. 3. Cuando vencido el termino de ciento veintg, jicial.
64. Comentario articulo 35Procedencia de (120) dias de privacion efectiva de la libertad, no se 67. Comentario articulo 37Rineamientos
la medida de aseguramiento hubiere calificado el mérito de la instruccion. de la éccién publica
Faltarian en la relacion los demas delitos que Este término se ampliard a ciento ochenta (180) g jhortante armonizar el numeral primero
por su gravedad se deben incluir, de conformidaliias, cuando sean tres 0 mas los sindicados coid |, gispuesto en el articulo 30 de la Constitu-
con los proyectos de Cadigo Penal y de Genocidiguienes estuviere vigente detencion preventiv 6N, que prevé que en estos casos se podra acudir
Articulo 357.SuspensianLa privacion de la Proferida laresolucion de acusacion, se revocarg/g cualquier autoridad judicial y no solamente
libertad se suspendera en los siguientes casos:libertad provisional, salvo que proceda causal difg. . . juez penal, de esta manera esa autoridad
1. Cuando el sindicado fuere mayor de seserf€{t€- ) _ o judicial de no ser penal, debera remitir para que
y cinco (65) afios, siempre que su personalidad y laNO habra lugar a libertad provisional cuando gleciga 1o pertinente.
naturaleza o modalidad de la conducta punibferito de la instruccion no se hubiere podido b, anterior se solicitamodificar la redaccion
hagan aconsejable la medida. calificar por causas atribuibles al sindicado o a Phra no entrar en disputa con la norma superior.
2. Cuando a la sindicada le falten menos de dggfensor. . , : Articulo 381 Tramite En los municipios donde
(2) meses para el parto o si no han transcurrido tres#. Cuando hayan transcurrido mas de seis ya dos o mas jueces de la misma categoria, la
(3) meses desde la fecha en que dio a luz. meses de prlva_cu')n ef_ectlva de Iahber_tgd, contad ticion dehabeas corpuse sometera a reparto’
3. Cuando el sindicado sufriere grave enferm@-partir de la ejecutoria de la resolucion de acusge - 10 antre dichos funcionarios. El juez al que
dad, previo dictamen de los médicos oficiales. €1OM: Sin que hubiere celebrado la cprrespondleﬁpénreparta no podra ser recusado en ningdn caso.
En estos casos, el funcionario determinara sidtdiencia publica, salvo que se hubieren decret €cibida la solicitud, el juez decretara inmediata-
sindicado debe permanecer en su domicilio, uebas en el exterior o se este a la_espera d qiente unainspeccion alas diligencias que pudieren
clinica u hospital. El beneficiado suscribira un acfeSiado, caso en el cual, el termino se entiender "o/ 2o o que dio origen a la peticion la
en la cual se compromete a permanecer en el |uagwrpllado h‘,aSta en seis (6) meses. ue se practicara a mas tardar dentro de las doce
o lugares indicados, a no cambiar sin previa aurfl% No habra lugar a la libertad provisional cuandélz) horas siguientes.

rizacion de domicilio y a presentarse ante el misnfdpaudiencia se hubiere iniciado, asi éstase encueng g™ - o 10 agr s e
funcionario cuando fuere requerido. tre suspendida por cualquier causa, o cuando ha-

A o _ hiéndose fijado fecha para la celebracion de la Cuando se dispone que en el tramite la peticion
Estas obligaciones se garantizaran mediarfllé ) : : - 5
g g Misma, no se hubiere podido realizar por cauds habeas corpusea sometida a reparto, se esta

caucion. . C i z i A ien-

Su incumplimiento daré lugar a la revocatori‘a?lltrlbulble al sindicado 0 a su defensor. deTnaturall_zag d? ?‘S - f|gur<'31, on eslta de_scpn_omg: :
de Ia medida y a la pérdida de la caucion 5. Cuando lainfraccién se hubiera realizado c P a%s%nuaf_ elafigura, asi cComo oS pgnup_lgs €

) A exceso en cualquiera de las causales eximente<gigTidad y eficiencia que inspiran su adopcion.
_Enlos e(\j/_er_lttljs an@fe_rlo(;es §e| eXIg:jra |00|r el fulz s ponsabilidad Por la finalidad de la figura, el articulo 434 del

cionario judicial certificado del médico legista o . : . Co6di imi ' i

nario jucicial certiica 9S8 6 En los delitos contra el patrimonio econsmcdigo de Procedimiento Penal vigente prohibe el
guien dictaminara peridodicamente sobre la necesi- cuando el sindicado antes de dictarse senters@inetimiento a reparto de la accién hdbeas
dad de continuar con la suspension de la detencion, : ; . orpus

restituye el objeto material del delito, o su valor &

en la forma prevista. . : L : . . - - :
prevista. - indemnice los perjuicios ocasionados al ofendido o ENn consecuencia, se sugiere suprimir lo relacio-
65. Comentario articulo 353uspensian £erjudicado. nado con el reparto y en su lugar sefialar lo dispues-

El proceso penal se fundamenta enla observan-; £1, o5 procesos que se adelanten por t@[€n el articulo 434:

cia del principio de la Dignidad Humana, por tahq g de peculado, siempre que la cesacién del “En ningdn caso se sometera a reparto la

razon no se entiende como en el numeral SeQUg, 54 |5 reparacion del dafio o el reintegro @éticion y conocera privativamente el juez ante

del presente articulo se reduce el téermino poste_qgaipropiado’ perdido o extraviado, o su valor guien se formule”.

que tiene la procesada que ha dado aluz de sei§48}gemnizacion de los perjuicios causados, se Articulo 387. Del control de la medida de
atres (3) meses. s haga antes de que se dicte sentencia de primasaguramiento y de decisiones relativas a la pro-
Se plantea entonces, que el término establecigi@tancia. piedad, tenencia o custodia de bieries medida
sea el actualmente contemplado en el Codigo decyando Ia libertad provisional prevista en loge aseguramiento y las decisiones que afecten a la
Procedimiento Penal es decir, de seis (6) mese§ymerales 3° y 4° de este articulo se niegue pwiopiedad, posesion tenencia o custodia de bienes
CAPITULO VI causas atribuibles al defensor, el funcionario judinuebles o inmuebles, proferidas por el Fiscal Ge-
Libertad del procesado cial compulsara copias para que se investigneral de la Nacion o su delegado podran ser revisa-
Articulo 360.CausalesAdemas de lo estable-disciplinariamente al abogado que incurra en meas en su legalidad formal y material por el corres-
cido en otras disposiciones, el sindicado tendréobra dilatoria. pondiente juez de conocimiento, previa peticion
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motivada del interesado, de su defensor o del TITULO 1 hay necesidad de esperar hasta el juicio para sefialar
Ministerio Puablico. CALIFICACION la variacion de la calificacion juridica.

Cuando se cuestione la legalidad material de la Articulo 394 Preclusion de la investigacioe Articulo 397.Declaracion de incompetencia 'y
prueba minima para asegurar, procedera el ampéaeeretara la preclusion de la instruccion en ldgmite. Si evidenciare que ha existido un error en

en los siguientes eventos: mismos eventos previstos para dictar cesacion l@ealificacion juridica provisional de la conductay
Cuando se supone o se deja de valorar una o méscedimiento. ello afectare su competencia, el juez procedera a
pruebas; En caso de que el cierre de la investigacién geclarar suincompetencia en auto de sustanciacion

Cuando aparezca clara y ostensiblemente deya producido por vencimiento del término dgotivado y remitira en forma inmediata el expe-
mostrado que se distorsiond su contenido o ilastruccion o por la imposibilidad de recaudar giente al juez del circuito, proponiéndole colision
inferencia ldgica en la construccién del indicio, o seracticar prueba, la duda se resolvera a favor @ competencia.

desconocieron las reglas de la sana critica; reo. Si el juez del circuito aceptare lo expuesto
Cuando es practicada o aportada al proceso con70. Comentario articulo 39reclusién de ~ procedera a declarar la nulidad de la actuaciony a

desconocimiento de algun requisito condicionanta investigacion ordenar su reposicion por el funcionario competen-

de su validez. Tal como lo hemos venido manifestado, dle, en caso contrario se enviara motivadamente la

Quien solicite el control de legalidad, con funeonsidera que cualquier forma de terminacién dgftuacion ala sala penal del respectivo tribunal del
damento en las anteriores causales, debe sefiptaceso sea normal o anormal, debe ser revisad &8/ to, quien dirimira la CO!'S'O”- o
claramente los hechos en que se funda y demostarlegalidad por el juez, previa peticion de los Fijadala competencia, solo se podra discutir por
gue objetivamente se incurrié en ella. sujetos procesales, ya que con esto se obtiendgeba sobreviniente.

Reconocido el error sélo procederé el contr@lreservacion del orden juridico y un mejor control 73. Comentario articulo 39Declaracion de
cuando desaparezca la prueba minima para asediparte de los intervinientes en el proceso pen#ilcompetencia y tramite.

rar. LIBRO llI Conrelacion a la presente norma debe sefalarse
La presentacién de la solicitud y su tramite, no JUICIO con precision, que el expediente no se remita al

suspenden el cumplimiento de la providencia ni el TITULO I Juez de Circuito sino al juez de conocimiento, para.

curso de la actuacion procesal. JUZGAMIENTO evitar aquellas situaciones en las cuales quien esté
Si se trata de una decision sobre bienes que No71. Comentario al Titulo I adelantando la actuacion procesal sea un superior

L ..__funcional del Juez de Circuito.
Respecto ala etapa de juicio hay que rn""mfes“’lrArtl'culo 399.Variacion de la calificacion ju-
ica provisional de la conducta punibl€on-
ida la practica de las pruebas si se evidencia
e la calificacion provisional dada a la conducta
nible varié por error en la calificacién o prueba

se origina en una providencia motivada, el control

naturaleza deban ser destruidos.

T . roceso, la concentracién e inmediacién de
Formulada la peticion ante el Fiscal de la N

'r_ueba, la controversia de las mismas la iguald breviniente respecto de un elemento bésico
Ge las partes y la independencia y la |mpar(:|a||d%

ol ey, habida CUenta aue se observa como e tructural del tipo, forma de coparticipacion o
JUeZ, q infputacion subjetiva cuando impliguen mayor

gﬁ;’.‘ft'ca. 'el JlJ_Izgamlentot§e_thadcolnv‘ert|d(i‘ en .U,'Emibilidad, desconocimiento de una circuns-
Mcacion stienciosa y tacila de 1a INVestigacioy, g atenuante o reconocimiento de una agra-

e adelanta la Fiscalia, por ende, se propone%?e que modifiquen los limites punitivos, se
S

diente al juez de conocimiento, previo el corre
pondiente reparto. Si el juez encontrare infunda
la solicitud la desechara de plano. En caso cont
rio, la admitirdy surtird traslado comun a los dem:

sujetos procesales por el término de cinco (5) di - desenvolvimiento de esta etapa sea regul il
i Armi i i idira_ o e cederd asi:
Vencido el término anterior, el juez decidirgepiendo como norte los principios a los cual : : o L
dentro de los cinco (5) dias siguientes. Las decisiisnen derecho los intervinientes de la actuacion, . I necesidad devariacion surge a iniciativa
Y1 Fiscal General de la Nacién o su delegado

D o lncs o desarron del prese iH' Ocesal. rocedera a ello y asi lo hara saber en su interven-

articulo, no admiten ningun recurso.
i6n oral, finalizada la cual se correratraslado de la

69. Comentario articulo 38Del control de | : _
la medida de aseguramiento y de decisiones Ffﬁsma a los demas sujetos procesales, quienes
ran solicitar la continuacion de la diligencia, su

relativas a la propiedad, tenencia o custodia d ¢ : : U
bienes G‘spensmn para efectos de estudiar la nueva califi-
cidn o la practica de pruebas necesarias.

Por latranscendencia de algunas decisiones
se toman dentro del proceso penal, se ha consi Si se suspende la diligencia, el expediente que-
rado que proceda un control de legalidad sobre Articulo 395 Apertura a iuicio Con la eiecuto- dara inmediatamer]te a disposicion dq los sujetos
especificas actuaciones como la medida de ase Uiela I‘eSO|UCi(’)$] de acusJacién comier{za la et rocesales por el término de tres (3) dias para que
g : ' : iciten las pruebas que consideren pertinentes,
d?fgl juicio y adquieren competencia los jueces e(f5
|

Por ultimoy en aras de ladiscusiénel Ministerig
se permite sugerir que la calificacién que se reali
sea con base en las circunstancias modales, e
Ciales y temporales, esto es, facticay no en adec
ciones tipicas provisionales, lo cual derivaria en
icacion de principios superiores como el de la
leridad y eficacia del proceso penal.

ramiento y las decisiones relativas a la propied
tenencia y custodia de bienes, sin embargo, ; . . encido el traslado el juez mediante auto ordenara
norma se queda corta al no establecermesttol carg_a}dos del juzgamiento y_eI Fiscal (_Seneral de practica de pruebas y fijara fecha y hora para la
sobre la preclusién de la investigacioly otras NaC|0n,o su d(—_:‘legado, Iacgll_dad de sujeto procesglinyacion de la diligencia de audiencia publica,
formas de terminacion anticipada del proceso, tales Al dia siguiente de recibido el proceso, y Mgy que se realizara dentro de los diez (10) dias
como la conciliacion y la indemnizacion integraidiante auto de sustanciacion no notificable, $gyuientes.

asi como esta contemplada un control de legalidg@sara €l cuademo de copias al despacho y €lg; g sujetos procesales acuerdan proseguir la
para la sentencia anticipada, en el proyecto, es dé¥iginal quedara a disposicion comin de los sujet migencia de audiencia publica o reanudada ésta y
que toda forma de terminacion del proceso distinpgocesales por el término de quince (15) dias ha, icadas las pruebas cuando fuere del caso, se
a la sentencia, tenga un control ejercido por pal@$ para preparar la audiencia a que se refiere;gh e dera el uso de la palabra en el orden legal de
del Juez y a solicitud de los sujetos procesales @ficulo 397 y la audiencia publica, solicitar lag,oenciones.

especial, el Ministerio Pablico, que es el encargadilidades originadas en la etapa de lainvestigacion,, ‘i |5 iniciativa de la variacion surge del juez,

de proteger el interés plblico y las garantias progelas pruebas que sean procedentes. asi se lo hara saber al fiscal, quien procedera de
sales. _ _ ‘ __72. Comentario articulo 39B8pertura a conformidad o podra oponerse a ello, exponiendo
Por lo anterior, se considecanveniente que JUICIO. las razones facticas y juridicas que le asisten caso

exista un control de legalidad sobre la preclusién de Hay que sefialar que dentro del término deh el cual se suspendera la diligencia y el expedien-
la investigacion la conciliacion y la indemnizaciériraslado previsto la presente norma se incluyata sera remitido al superior del juzgador para que
integral que provenga por peticion del Ministerigosibilidad de solicitar el cambio de la calificaciérfectie el respectivo control, el cual se resolvera de
Publico y demas sujetos procesales, es decir, quddica la que puede resolverse en la audiengino dentro de los tres (3) dias siguientes e inme-
sea rogada. preparatoria prevista en el articulo 396 ya que rigatamente devolvera la actuacion.
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Si se acepta la oposicion del fiscal se procederi#@n al programa de proteccion a victimas y testi- LIBRO V
a las intervenciones en la forma legalmente previges. RELACIONES CON AUTORIDADES
ta; en caso contrario, surtido el control por el De estos beneficios queda excluido el EXTRANJERAS Y DISPOSICIONES
superior, el fiscal acusador debera ser relevadisterminador de la conducta punible, el director, FINALES
solicitando a la autoridad competente la designgabecilla, financista o promotor del concierto para TITULO |
cioén de otro para continuar la actuacion. adelantar delitos de secuestro o de la asociacion  RELACIONES CON AUTORIDADES
En los casos de fuero constitucional o legabrganizada para ello. EXTRANJERAS

cuyo juzgamiento corresponda a la Sala de Casa-En ninglin caso los beneficios podran implicar articulo 494 Legislacion aplicableSon apli-
cion Penal de la Corte Suprema de Justicia, lRexclusion total del cumplimiento de la pena, Riables principalmente las normas internacionales
solicitud de variacion tendra caracter vinculant@staran condicionados a la confesion del C0|ab05?‘subsidiariamente las internas, unas y otras se
Cuando el asunto sea de competencia deI.F'Sd@k- interpretaran de conformidad con la doctrina y
General de la Nacion, podra introducirlamodifica- No procederan los beneficios en ningdn casgostumbre internacionales dando prevalencia al
cion por medio de memorial dirigido a la Corporacyando quien los solicite haya reincidido en lgerecho sustancial.
cion. comision de conductas punibles con posterioridad 77, comentario articulo 494egislacién

Cuando el proceso sea de aquellos que conegetorgamiento de los mismos. aplicable
en su integridad la Corporacion, la Sala introducira 75, Comentario articulo 40Beneficio por Debe adicionarse que las normas internaciona-
la modificacion por decision notificable en estrad@yg|aboracién les son aquellas que han sido reconocidas en el

74. Comentario articulo 399ariacion de la g Ministerio de Justicia estima convenientgmebito interno, con base en el articulo 93 de la
calificacion juridica provisional de la conducta gue para la concesion de los beneficios por colahgonstitucion Politica.
punible. racion con la justicia no se prescinda, como lo hace aticulo 495.Cooperacion internacionaEl

Con relacion al articulo 399 se considera que éproyecto, del concepto previo de la Procuradurigisca| General de la Nacién podra celebrar con
solicitud de variacion de la calificacion juridicao cual asegura el cumplimiento de los requisit

T : . : _ Qs homdlogos de otras naciones, actos dirigidos
provisional no debe provenir exclusivamente delstablecidos para tal figura.

. : o . _ A __alintercambio de tecnologia, experiencia, coordi-
Fiscal o del Juez sino tambien de todos 10s sujetosEn relacién con la eficacia de la colaboracion @gycion de entregas vigiladas, controladas o agen-

intervinientes en el proceso penal ejerzan un mayg¥t de tal entidad cuando sea soporte de la sentefgificial, capacitacion, o cualquier otro que tenga
control sobre la calidad y eficacia del proceso. penal condenatoria, con esto se busca que la c¥ffopésitos similares.
TITULO I boracion con la justicia sea de manera plena'y : , 2
. ' , 78. Comentario articulo 498.00peracion
BENEFICIO POR COLABORACION  suficiente la cual permita el desvertebramiento regha naciona P
Articulo 408.Beneficio por colaboracianEl de las organizaciones criminales y a contrario se En relacion con el articulo 495, esta disposi-
Fiscal General de la Nacion o el delegado especiite que las informaciones sean graduales o par, = "= o 0189 numeral segundo
que designe para tal efecto, podra acordar ungigles, es decir, que apunten tnicamente a Ia_r(—;-%)-e prevé que atribuye exclusivamente al Presi-
varios de los beneficios consagrados en este artittigion de acusacion y asi obtener estos beneficigs, P
. . : . . : - ente de la Republica la facultad de celebrar con
lo conlas personas que sean investigadas, juzgagiasomo se dijo anteriormente, exista una verdade: : :
, o 2 otros Estados y entidades de Derecho Internacio-
o condenadas, en virtud de la colaboracion qu@ colaboracion. : )
: , . G iy nal tratados o convenios que se someteran a la
presten a las autoridades de cualquier orden para laArticulo 411 Prohibicién de acumulaciéih.os i
A . . A . e . T aprobacion del Congreso.
eficacia de laadministracion de justicia, sujetandbeneficios por colaboracién con la justicia aqui De iqual manera. debe sefialarse que la “coor-
se el acuerdo a la aprobacion del juez competergesvistos, son incompatibles con los consagrad@ls acié% de las entr’e as viailadas cgntroladas o
La proposicién de beneficios por parte de |para las mismas conductas en otras OIISIOC)SICIOnagg'entes encubiertos”gdebe?realiza’rse teniendo en
Fiscalia General de la Nacion estara fundamentadaOtorgados los beneficios, no podran concede

0 ~ 2 ; - cuenta | ntencia C-176 de 1994 de la Corte
en la evaluacion de las pruebas sefialadas poselotros adicionales por la misma coIaborauon.iuoen steiltuiiosneal elaccual sefiala que este tipo de
colaborador y que contribuyan eficazmente a: i i i . ’
yq y Quien sea condenado por el delito de concierfy o .4 ciones no puede generar por parte del Esta-

1. Laidentificacion de dirigentes o cabecillas dpara delinquir agravado por organizar, fomentaliy it aciones delictivas
organizaciones delictivas y la demostracion de gwomover, dirigir, encabezar, constituir o financiar . ' : :
responsabilidad. el concierto o la asociacion, en concurso con otrgs gﬂﬁ:ﬁﬁ?ﬁ;ﬁﬂ%ﬂ rrigllzrrzimzrrjigzzisten-
2. La identificacion de bienes y fuentes ddelitos, podra acogerse a la sentencia anticipadg. S , 9
, o o I . : 2 judicial internacional en todos aquellos aspec-
financiacion de organizaciones delictivas que cotendra derecho a las rebajas por confesion y : i ficacia. siqui
lleven a su incautacion colaboracion eficaz con la justicia, pero en ningy> €c€Saros para garantizar su eficacia, siguien-
‘ ' q%las orientaciones sefaladas en este titulo.

3. Lalocalizacién del lugar en donde se encuef@so la pena que se le imponga podra ser inferio Articulo 497 Bases de neaociacithas nor-
tra el secuestrado o el desaparecido o suminislue corresponda en concreto sin disminuciones : 9

) . - ; - mas contenidas en este titulo constituiran el mar-
prueba que permita deducir responsabilidad per@ra el delito mas grave. (eI : . .
. : o : 2 L G0 de discusion de los instrumentos internaciona-
del determinador o director, cabecilla, financista o Paragrafo. En ningin caso la pena que se iffi= : oo
. . 5 S o ~ A S que en materia de cooperacion judicial, extra-
promotor del concierto para cometer delitos dgonga podra ser inferior a la minima sefialada paya. ; , .
secuestro o de asociacion organizada para el nédelito mas grave icion y otras relacionadas, sean asumidos por
. g P T S Colombia en negociaciones bilaterales o
mo fin. 76. Comentario articulo 41Prohibicion de multilaterales
Se tendra como eficaz la colaboracion cuandoag¢umulacion ' CAPITULO Il
menos haya sido soporte de resolucion de acusa-En relacion con lo dispuesto en elinciso tercero, L tradicia
cion, incautacion de bienes y establecimiento de ldsbe rechazarse enfaticamente la concesion simul- a extradicion L
fuentes de financiacion o localizacion del secuetinea de los beneficios por confesion y acogimien- Articulo 503.La extradlcu?n La extradicion
trado. Salvo que por negligencia del funcionario o a la sentencia anticipada, los cuales deben §ggulra las S|gu,|ente.s_ reglas:
hubiese sido posible establecerlo. incompatibles, otorgandose sélo uno de los dos, 1.- Se podra solicitar, (;on_ceder u ofrecer de
Podran acordarse, acumulativamente y en @ebido a que como se expresé en el comentario geverdo con los tratados publicos y, en su defecto,
z6n del grado de colaboracién, una disminucion @eticulo 39, procederia doble rebaja por un misngon la ley. _ _ _
una sexta (1/6) hasta una cuarta (1/4) parte délecho, es decir, la aceptacion de responsabilidad2. Cuando no existan tratados internacionales
pena que corresponda al sindicado en la sentenef parte del sindicado. que rijan la materia la extradicion de colombianos
condenatoria, sustitucién de la prisién por prision En este caso entonces, pueden ser acumulalfles nacimiento se concedera, conforme a los arti-
domiciliaria, suspension condicional de la ejecuas rebajas por colaboracion eficaz con la rebaja paHos siguientes, por delitos considerados como tal
cion de la pena o la libertad condicional en losentencia anticipada o por confesion, pero estas @msl_a_leglslamon penal colombianay cuya accionu
términos previstos en el Cédigo Penal e incorporéltimas, reiteramos, no son concurrentes entre $imision se haya desarrollado total o parcialmente
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o el resultado se haya producido o debi6 produciion de acusacion o sentencia condenatoria 0 g mita determinar la plena identidad de la perso-

se, en el exterior. equivalentes” na, la circunstancia de haberse proferido la orden
3. La extradicion de extranjeros se concedera Igual la adecuacion debe hacerse respecto a®capturay la manifestacion de la urgencia de tal

por conductas consideradas como delitos en dispuesto en el numeral primero. medida.

Estado requirente. Articulo 513.Tramite Recibido el expediente  Una vez realizada la captura se debera forma-
4. La extradicion de extranjeros que hayapor la Corte, se dara traslado a la persona requetidar la solicitud de extradicion, en el plazo que

cometido delitos en Colombia sera solicitada cor-a su defensor por el término de diez (10) dias p&stablezcan las normas del Estado requerido”.

forme a los articulos siguientes. gue soliciten las pruebas que consideren necesa- CAPITULO IV
5. En ningun caso la extradicion procedera poias. Transitorio
delitos politicos. Vencido el término de traslado, se abrira a 85. Comentario al Capitulo IV Transitorio.

6. No procedera la extradicion de colombiangguebas la actuacion por el término de diez (10) | a5 disposiciones de este capitulo deben ser
por nacimiento cuando se trate de conductdés, mas el de la distancia, dentro del cual §gnonizadas y concordadas con lo dispuesto en la
punibles cometidas con anterioridad al 16 de dpracticaran las solicitadas y las que a juicio de f&, 504 de 1999 y con la sentencia C-392 de 2000
ciembre de 1997. Corte Supremade Justiciaseanindispensablespgéd |3 corte Constitucional que reviso la

79. Comentario articulo 50Ba extradicion ~ €mitir concepto. . constitucionalidad de dicha ley.

Para que lanorma sea concordante con el articu-Practicadas las pruebas, el proceso se dejara emjc 0 530.Jueces penales de circuito espe-
lo 35 de la Constitucion Politica, el numeral Segl,lﬁ-ecreta”a por cinco (5) dias para alegar- cializada Losjueces pena|es de circuito especia"_
do debe reproducir el inciso segundo del articulo 82. Comentario articulo 513ramite zados tendran competencia para conocer de los
citado de la Carta, aSAdemas, la extradicion de  Es importante con el fin de garantizar la legalfelitos sefialados en el articulo 5° de este capitulo
colombianos por nacimiento se concedera patad del tramite de extradicion y para que existadentro del ambito territorial que sefiale el Consejo
delitos cometidos en el exterior, considerados contetal transparencia al respecto, dar traslado al Miyperior de la Judicatura de conformidad con lo

tales en la legislacion penal colombiana.” nisterio Publico. dispuesto en el articulo 85, numeral 6 de la Ley 270
ofrecerla Para que pueda ofrecerse o concederséligion. No habra lugar a la extradicion cuando por Articulo 532. Los jueces penales de circuito
extradicién se requiere, ademas: el mismo delito la persona cuya entrega se SO“C'E’specializados ejercen funciones de juzgamiento
previsto como delito en Colombia y reprimido con  83. Comentario articulo 52€asos en que  Cgdigo.

una sancion privativa de la libertad cuyo minimgo procede la extradicion Articulo 533. Los Fiscales delegados ante los

2. Que por lo menos se haya dictado en &cion judicial internacional y los compromisogynciones de instruccién en los términos sefialados
exterior resolucién de acusacién o su equivalentgternacionales adquiridos por Colombia, que cQdh g articulo 73 de este Cédigo.
para concederla u ofrecerla estruwgrerzlsggﬁ;na/aestlg?)?o elgsel pggl’iﬁléisé E}?gﬁé Tribunales Superiores de Distrito también co-

Para hacer concordante este articulo con el 5@ nsnagionales ara erl)udir la extradicion razﬁ- L .

P . , 0 c#?gan a los Jueces penales de circuito especializa-
. y i r la cual se sugiere suprimir del primer inciso
segundo las expresiones “resolucion que resue d
la situacion juridica, imponiendo medida de asegi: .. - : . 0s agentes del Ministerio Publico por delitos que
thcion ala cosa juzgada. Como cambiar la eXPres etan por razén de sus funciones.

_ ,:lrtlcul? 50_8.I_Documentos|_ a_ne(;<os para la soli{g 29 de la Constitucion. Ies':lréllcgi:g S%Sé(;orgcpi;tiiggla dg !82 é:zceesnp;?g:-
citud u ofrecimientoLa solicitud para que s€ e ig 526.Requisitos para solicitarlaSin ¥ 0s0s | b
quien se hlaya formulzédo redsolumoln de a_cuszémg 8 contra una persona que se encuentre enngtancia (_je. , o
su equivalente o condenado en el exterior, debi@earior se haya proferido en Colombia resolucién Del delito de tortura (articulo 173 del Codigo
nales porlaconsular, o de gobierno agobiermo, CRikdida de aseguramiento, resolucion de acusacionPel delito de homicidio agravado segun el nu-
los siguientes documentos: en firme o sentencia condenatoria por delito quBerales 8,9y 10 del articulo 103 del Codigo Penal.
cia, de la resolucion de acusacion o su equivaleng®s (2) afios de prision, el funcionario que conociecallo 118 conforme a las causales 8, 9 y 10 del

2. Indicacion exacta de los actos que determingel proceso en primera o Unica instancia, pediraaticulo 103 del Cédigo Penal)
en que fueron ejecutados. la extradicion del procesado o condenado, paradel Cadigo Penal),0 agravado en virtud de los

3. Todos los datos que se posean y que sineul remitira copia de la providencia respectiva yumerales 6,9 y 11 del articulo 165 del Codigo
reclamada. La solicitud podra elevarla el funcionario dedio de transporte colectivo (articulo 168 del Cédi-

4. Copia auténtica de las disposiciones penal@ggunda instancia cuando sea €l quien ha formujg- Penal).

Los documentos mencionados seran expedidos84. Comentario articulo 52Requisitos ciones o explosivos (articulo 352 del Cdodigo Pe-
en la forma prescrita por la legislacién del Estadgara solicitarla nal); fabricacion y tréfico de armas de fuego y
fuere el caso. esta manera eluda la actuacion de la justicia, @eticulo 353 del Codigo Penal).

81. Comentario articulo 50Bocumentos sugiere que proceda la captura provisional, mien- De los delitos de entrenamiento para activida-
Con el fin de armonizar esta disposicion con lo Se sugiere adicionar un paragrafo en los sle terrorismo (articulos 330 y 331 del Cdédigo
dispuesto en el articulo 526 se sugiere colocar erggientes términos: Penal), de administracion de recursos relacionados
equivalente o condenado en el exterior” la expreequerida, el funcionario judicial podra solicitar Penal), de la instigacion a delinquir con fines
siones “resolucion que resuelva la situacion juridia captura provisional con fines de extradiciérierroristas (articulo 335 inciso segundo), del em-

Articulo 506. Requisitos para concederla u Articulo 522 Casos en que no procede la extrage 1996.

1. Que el hecho que la motiva también es@Ste investigada o haya sido juzgada en Colombygy o5 términos sefialados en el articulo 72 de este
no sea inferior a cuatro (4) afios. Resulta altamentaconveniente para la coope-jyeces penales de circuito especializados ejercen

80. Comentario articulo 50Requisitos esta norma no se permita la extradicion de quien apcio 534. Las salas penales de decision de

ocen en primera instancia, de los procesos que se
y el 526 es aconsejable agregar en el nume _ _
SN . Rl INCISO g5, a los fiscales delegados ante los juzgados y a
Qpresmn esté investigada 0", dejando si la lim
ramiento o su equivalente”. siéndelito porhechoen consonancia con el articu-
ofrezca o se conceda la extradicion de persona & icio de lo previsto en tratados publicos, cuafe Creuito especializados conocen, en primera
hacerse por la via diplomatica, y en casos excepcije resuelva la. situacion juridica, imponiendBenal)-

1. Copia o transcripcion auténtica de la sentefiviere pena privativa de la libertad no inferior a Lesiones Personales con fines terroristas (arti-
ron la solicitud de extradicion y del lugar y la fechalinisterio de Justicia y del Derecho que se solicite Del delito de secuestro extorsivo (articulo 163
para establecer la plena identidad de la persofi@mas documentos que considere conducenteenal y apoderamiento de aeronaves, naves o me-
aplicables para el caso. do la medida. De los delitos de fabricacion y trafico de muni-
requirente y deberan ser traducidos al castellano, siPara evitar la fuga de la persona requerida y deiniciones de uso privativo de las fuerzas armadas
anexos para la solicitud u ofrecimiento. tras se formaliza la peticion de extradicion.  des ilicitas (articulos 328 y 329 del Cédigo Penal),
inciso, en lugar de “resolucion de acusacion o su “Con el fin de evitar la fuga de la personacon actividades terroristas (articulo 332 del Codigo
ca imponiendo medida de aseguramiento, resofara lo cual debera aportar la documentacion qupleo o lanzamiento de sustancias u objetos peligro-
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sos con fines terrorista (articulo 346 inciso seguan primerainstancia a los jueces penales de circllevara la firmay huella digital del testigo, asi como
do), de la corrupcion de alimentos, productos méspecializados. las firmas del fiscal y del agente del Ministerio
dicos o material profilactico con fines terroristas Articulo 540. Ademas de las funciones sefal&ublico.
(articulo 359 inciso 4), y del costrefiimiento ilegadias en el articulo 124 de este codigo, correspondeEl funcionario judicial en presencia del Minis-
con fines terroristas (articulo 178 numeral 1). | Ministerio Pablico la intervencién en las actuaterio Plblico advertira al testigo que debe dar sus
Concierto para cometer delitos de terrorismeiones en las que se establezca la proteccion derespuestas en forma tal que no revele su identidad.
narcotrafico, secuestro extorsivo, extorsion o paéstigos, garantizando el cumplimiento de la leyEn todo caso las respuestas se consignaran textual-
conformar escuadrones de la muerte, grupo de articulo 541. Ademas de los medios sefialaddgente.
justicia pnvad.ap bandas de sicarios, lavado &8, e| articulo 148 de este cadigo, en los procesos delas disposiciones precedentes se aplicaran en
activos u omision de control (articulo 327 delompetencia de los Jueces Penales de Circuitalo caso sin perjuicio de las reglas sobre confron-
Codigo Penal), testaferrato (articulo 315A del Cq=gpecializados, podran utilizarse los mecanismtzion de testimonios contenidas en tratados pabli-
digo Penal); extorsion en cuantia superior a cienfig nicos que se estimen eficaces para garantizacds de derechos humanos ratificados por Colom-
cincuenta (150) salarios minimos mensuales. -\ qteccign y reserva de la identidad de los testigbi, ni del derecho de contradiccion de la prueba en
_De los delitos sefialados en el articulo 362 dg[ﬁscales, que excepcionalmente hayan sido auta-investigacién y en el juicio que garantiza el
dCo?jlgo Pﬁnal,_lcuéaggg laca d”t'ddad d"f plo?ntas e')l(l fZados por la ley. articulo 29 de la Constitucién Politica.
Sgbr:p(;(;eokjrgl dge'z mil) (Lljg' O%O(;Sé%rﬁ ose SEMIAS Articulo 542 En los procesos por los delitos El defensor tendra derecho a que se practique
) ~ ) N encionados en los numerales 4°, 6°, 9°, 10, 11ifigencia de ampliacion del testimonio y a
C'(?’e Ios deI:tos segalisldgs en el artltculo_ 363 d£) yel articulo 5° de este capitulo, el Fiscal Generaintrainterrogar en ella al declarante. En estos
dé’ rr|1?|0(1 ggg)’ Igilljt?g siosg trgg%g %J:r%r:gﬁ aexé:ig &Ya Nacion, previo concepto del Ministerio Pabli€asos, el funcionario que se encuentre conociendo
(100) kilos si se trata hachis, cinco (5) kilos 'si &: atendidas graves circunstancias que pongaraehproceso se encargara de proteger la reserva del
trata de metacualona, cocainé osustanciasa bas%%ié’ro la vigla 0 [a integrid.ad de los fiscale;, podi@stigo. L .
ella o cantidades equivalentes si se encontrarenf8rcrVar la identidad Qpl fiscal corrgspondlgpte en La persona que, en condicion de informante
otro estado. la etapa de investigacion previay lainstruccion. Eamte los organismos de Pollcia_gud|C|aI, haya reci-
De los procesos por delitos descritos en g?_d(_) caso, Ia_ auqlenua pu_bllca d_ur_ante la etapa tdédlo recompensa 0 remuneracion, no podra decla-
articulo 364 del Codigo Penal cuando se trate cio se r_eallzara_ conun fls_cal dl_stlnto aaquel quar con reserva de identidad.
laboratorios o cuando la cantidad de droga almacg&lizo lainstrucciony cuyaidentidad no se hubiere Articulo 545Levantamiento de lareservade la
nada, transportada, vendida o usada sea igual df&ervado. _ identidad del testigd_a reserva de identidad del
cantidades a que se refiere el numeral anterior. L2 determlnamon,ac_erca de la reserva de idetestigo se podra levantar a peticion del mismo, caso
De los delitos descritos en el articulo 369 gdidad de unfls_gal seradiscrecional del Fiscal Genen el cual el f_unC|onar|o competente le explicaralas
Codigo Penal y de los que se deriven del cultivigl de la Nacion. consecuencias de su solicitud.
produccion, procesamiento, conservacion o venta deArticulo 543. Ademas de lo dispuesto en el Unavez se levante lareserva de identidad, en la
la heroina en cantidad igual o superior a doscien@giculo 229 de este Codigo, en los procesos guesma diligencia se dejara constancia de la clave
cincuenta (250) gramos o de la amapola o su‘lategonocen los Jueces Penales de Circuito Especialn la cual actuaba.

Del delito contenido en el articulo 372 dekado no se podra dictar sentencia condenatoria conArticulo 546. Cuando se trate de delitos de

Cadigo Penal. el sélo fundamento uno o varios testimonios dgompetencia de los jueces penales de circuito espe-
Del hurto agravado segun el articulo 234 num@ersonas cuya identidad se hubiere reservado. cializados, el servidor plblico serd indagado y
ral 14 del Codigo Penal. Articulo 544 .Reserva de la identidad del testi-continuara privado de la libertad después de prac-

Lavado de activos (articulos 313 y 314 dedo. Cuando se trate de procesos de conocimientotbada esta diligencia, pero el funcionario judicial
Codigo Penal) y enriquecimientoilicito de particulos jueces penales de circuito especializados y i&solvera su situacion juridica inmediatamente.
lares (articulo 436 del Codigo Penal) cuando €ircunstancias lo aconsejen, se podra autorizar laArticulo 547. En los procesos por los delitos de
incremento patrimonial no justificado se derive eproteccion de los testigos, de acuerdo con lasmpetencia de los Jueces Penales de Circuito
una u otra forma de las actividades delictivas a qnermas que regulan el Programa de Protecci@pecializado se procedera en todos los casos a la
se refiere el presente articulo, cuya cuantia separa Victimas y Testigos, de la Fiscalia General géivacion de la libertad, sin dar aplicaciéon a lo
exceda de cincuenta (50) salarios minimos legalesNacion. sefialado en el inciso 1° del articulo 355 de este
mensuales. Cuando especiales circunstancias pongan €adigo.

Articulo 536. Para los efectos sefialados engilave peligro la vida o la integridad personal del Articulo 548.Término para recibir indagato-
articulo 80 de este Cadigo los Jueces penalestdstigo, previa evaluacion del Fiscal Delegado, gh. En los procesos de competencia de los Jueces
circuito especializados ejercen su jurisdiccion driscal General de la Nacion, mediante resoluci@enales de Circuito Especializado se recibira la
Su respectivo circuito. motivada y previo concepto del agente del Minisndagatoria en el término sefialado en el articulo

Articulo 537. En los delitos a que se refiere esterio Publico, el que debera rendirse en 48 hor&@36 de este Codigo. Cuando los hechos sucedan en
capitulo, el Ministro de Justicia y del Derech@xcepcionalmente podra autorizar que los testigRgyar distinto a la sede del fiscal delegado, el fiscal
oficiosamente o a peticion de parte procesal podtaloguen la huella dactilar en su declaracion, efel lugar al cual la unidad de Policia entregue las
variar la radicaciéon del proceso cuando existdngar de su firma. diligencias, debera avocar la investigacion e inda-
serios motivos para deducir que esta en peligro la Contra la resolucion del Fiscal General de lgara a los imputados enviando las diligencias in-
integridad personal del juez o existan circunstaftacion que niegue la reserva de la identidad delediatamente a la Direccion de Fiscalias corres-
cias que puedan afectar el orden publico o {astigo, procedera el recurso de reposicion ppondiente.
administracién de justicia. parte del agente del Ministerio Publico, que se Articulo 549. En los delitos de competencia de

Articulo 538. En los casos sefialados en sdsolvera de plano. los jueces penales de circuito especializados, reci-
articulo 90 de este codigo, cuando se trate de En caso de que se autorice la reserva de idetiida la indagatoria, el fiscal definira la situacion
conexidad entre hechos punibles de competengigd, el Ministerio Publico certificara, junto con ejuridica dentro de los diez (10) dias siguientes, si
del juez penal de circuito especializado y cualquigscal que practique la diligencia, que dicha hueliaquella hubiere sido recibida por un fiscal de sede
otro funcionario judicial, correspondera etorresponde a la persona que declard. En el texfistinta a la suya. Si es necesaria la practica de
juzgamiento a aquél. del acta, que se agregara al expediente, se omitifguna prueba y el término anterior resultare insu-

Articulo 539. Corresponde alos fiscales delegg referencia al nombre de la persona y se dejdidiente, el término para definir la situacion juridica
dos ante los jueces penales de circuito especializanstancia de la reserva de la identidad del testigera de veinte (20) dias.
dos: investigar, calificar y acusar, si a ello hubiekgdel destino que se dé a la parte reservada del actaprticulo 550. En los procesos por los delitos de
lugar, los delitos cuyo juzgamiento este atribuiden la que se sefialara la identidad del declarantegmpetencia de los Jueces Penales de Circuito

* El articulo 39 de la Ley 30 de 1986, desparece, pues se trata de un delito toq_os IOS elementos que Sean necesarios parE®¢Cializados €es Obligatorio reSOI\ler SituaCién
de prevaricato. critica de la prueba. La parte reservada del agifidica, y en caso de darse los presupuestos del
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articulo 352 de este Codigo procede detencion La Corte Suprema de Justicia conocera de logencia se propone que entre aregir un afio después
preventiva. conflictos de competencia que se presenten da su promulgacion.

Articulo 551. Del beneficio establecido en eisuntos de la jurisdiccion penal entre los jueces BASES PARA UNA REFORMA DEL
paragrafo del articulo 353 quedan excluidos grenales de circuito especializados y un juez penRROCEDIMIENTO PENAL EN COLOMBIA
todo caso los sindicados por los delitos de compgée circuito. 14 DE ABRIL DE 2000
tencia de los Jueces Penales de Circuito Especiali-qu Fiscales Delegados ante los jueces _penqlesl_ Introduccién
zado., _de circuito espec!e}llzado copfor_man Ia~ Fiscalia como consecuencia de las propuestas de

Avrticulo 552.En los procesos de competenci&eneral de la Nacion en los terminos sefialados @forma legislativa que presento el sefior Fiscal
de los Jueces Penales de Circuito EspecializadoS"@rthmO 111 de este COdIQO. General delaNacidn aconsideracion del Congreso
libertad provisional por la causal 2# del articulo 361 Articulo 557. Ademas de los requisitos sefialgte la Republica para modificar el ordenamiento
de este cddigo procedera siempre y cuando nodsss en el articulo 393 de este cddigo, en los proggenal colombiano, se suscité un debate en el que
hubiere interpuesto recurso de apelacion por pases que conocen los Jueces Penales de Circith tomado parte diversos sectores de la vida
del Fiscal Delegado o del agente del Ministerigspecializados no se podra dictar resolucion @acional.

Publico. En el evento en que se hubiere interpuesteusacion que tenga como unico fundamento Uno se han adelantado diversos estudios, analisis y
el recurso de apelacion, la libertad provisional solvarios testimonios de personas cuya identidadgghre todo, intensas discusiones en maltiples areas,
se concedera una vez confirmada la decision bebiera reservado. todas ellas en cabeza de personas especializadas
primera instancia por el superior. Articulo 558. Corresponde a los Fiscales delen temas juridico-penales, a partir de lo cual se ha

En todo caso, si el recurso no se resuelve deng@dos ante el Tribunal Superior de Santa Fe dencentrado la atencion en algunos aspectos que
de los treinta (30) habiles siguientes, a partir del d&@gota, D. C., o ante el Tribunal Superior que crggrmiten concluir que no es oportuno y es poco
en que entre al despacho del funcionario, se con&ley para el conocimiento de la segunda instancigertado aprobar un Cédigo de Procedimiento
dera la libertad provisional. de los procesos por los delitos de competencia Fenal como el propuesto por la Fiscalia General

En los procesos que conocen los jueces pendFé% Jueces Penales de Circuito Especializados: de la Nacion.
de circuito especializados, para que proceda la Conocer en segunda instancia de las decisionesEsta iniciativa se encuentra para ser estudiada
libertad provisional, los términos previstos en logroferidas por los fiscales delegados ante los Jt la plenaria de la Camara de Representantes,
numerales 3°y 4° del articulo 361 de este c4digotgs Penales de Circuito Especializados. puesto que esa Corporaciéon, atendiendo los
duplicaran. La inobservancia de los términos esta- Decidir sobre las recusaciones no aceptadas p@¢lamos hechos por representantes de la academia,
blecidos en este articulo se considerara fals fiscales delegados ante los Jueces Penaledadéudicatura, instituciones judiciales y de 99””0'
gravisima y se sancionard con la destitucion delrcuito Especializados. y la sociedad civil, por unan|m|dao!,,en sesion del
cargo. Articulo 559. Alos Magistrados de la Sala Pend de diciembre de 1999, decidio posponer la

Articulo 553. Ademés de las medidas previstaiel Tribunal Superior de Santa Fe de Bogota, D. €iscusion con el fin de conocer la opinion de:
en el articulo 405 de este codigo, la audiencia al Tribunal Superior que cree la ley para el &) Doctor Julio Cesar Ortiz, Presidente del
publica se celebrara con las medidas de seguride@hocimiento de la segunda instancia de los proéeonsejo Superior de la Judicatura; _

y proteccion que el Juez considere necesarias. 1@ por los delitos de competencia de los Juecesd) Doctor Gustavo Cuello Iriarte, Presidente
autoridades atenderan oportunamente las solicifdenales de Circuito Especializados, le correspondea Sala Administrativa del Consejo Superior de
des que se les formulen en tal sentido. conocer: la Judicatura; )

En caso de requerirlo el juez debera solicitar el En segunda instancia, de los recursos de apela-c) Doctor Jaime Bernal Cuéllar, Procurador
apoyo de la fuerza pablica en el lugar de la audie®ion y de hecho en los procesos que conocen €fneral de la Nacion;
cia publica. primera instancia los Jueces Penales de Circuitc_)d) Doctor Eduardo Monteale_gre Lynett,

Articulo 554. La Sala de Casacion Penal de ESpecializados. Viceprocurador General de la Nacion;

Corte Suprema de Justicia conocera de la casaciorPe la accion de revision contra las sentencias €) Doctor Alfredo Fuentes Hernandez, Director
y la accién de revision sobre las sentencias @igcutoriadas proferidas por los Jueces Penalesgjecutivo de la Corporacion Excelencia en la
segunda instancia proferidas en los procesos @#cuito Especializados. Justicia; _ _ N
competencia de los Jueces Penales de CircuitoArticulo 560. Las normas incluidas en este f) Doctor Jaime Enrique Granados Pefia, Asesor
Especializado y siguiendo el tramite sefialado €mapitulo tendran una vigencia maxima hasta el 8¢ la Corporacion Excelencia en la Justicia 'y
los Capitulos IX y X del Titulo V de este codigo.de junio del afio 2007. En la mitad de tal periodo, eRtedratico del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora

Articulo 555. Ademas de las normas previstdgongreso de la Republica hara una revisién de @@l Rosario; )
en este cédigo, la segunda instancia en los proceprionamiento Yy si lo considera necesario, le hara 9) Doctor Manuel José Cepec_ia, D_ecano de la
de Competencia de los Jueces Penales de Circl@@modificaciones pertinentes. Las normas de cofecultad de Derecho de la Universidad de los
Especializado se regiran por las siguientes regl@gtencia del Cédigo de Procedimiento Penal queAgdes;

El Tribunal Superior encargado del conocioPongan a lo dispuesto en este capitulo, quedanh) Doctor Marco Gerardo Monroy Cabra,
miento de la segunda instancia tendra competengispendidas durante la vigencia del mismo. ~ decano de la Facultad de Jurisprudencia del
en todo el territorio nacional para los efectos sefia- CAPITULO V Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario;
lados en el articulo 80 de este cédigo. Disposiciones finales i) Doctor Sigifredo Espinosa, Magistrado de la

Los Fiscales Delegados ante este Tribunal con- Articulo 531.Derogatoria Derégase el Decre- Sala Penal del Tribunal Superior de Antioquia;
forman la Fiscalia General de la Nacion en Ids 2700 de noviembre 30 de 1991, por el cual se i) Doctor Hector Tabares, Magistrado del
términos sefalados en el articulo 111 de este céelipidio el Codigo de Procedimiento Penal, susibunal Superior de Pereira;
go. normas complementarias y todas las disposicionesk) Doctora Sonia Restrepo de Pérez, Magistrada

Los Fiscales Delegados ante la Corte Suprerfle€ sean contrarias a la presente ley. del Tribunal Superior de Manizales;
de Justicia resolveran los conflictos de competen- Articulo 532.Vigencia Este Cédigo entraraen 1) Doctor Augusto Ibafiez, Catedratico de las
cia que se presenten entre un fiscal delegado avigencia el primero (1°) de enero del dos mil ungniversidades Externado de Colombiay Javeriana;
un Tribunal de Distrito y un fiscal delegado ante ¢2001). m) Doctor Adolfo Salamanca, profesor de la
Tribunal encargado de conocer la segunda instan-86. Comentario articulo 53%igencia Universidad Nacional de Colombia;
cia en los procesos de competencia de los Juecegeniendo en cuenta la complejidad e importan- N) Doctora Wanda Fernandez Leon, Profesora
Penales de Circuito Especializado. cia de este Céd|go de Procedimiento Penal, g@ la Universidad Nacional de Colombia.

Articulo 556. Ademas de las normas previstansidera conveniente que la vigencia de este pro-Por tratarse de la definicion de la nueva estruc-
en este cddigo, la primera instancia en los proces@sto no se inicie, hasta que no se efectien loga del proceso penal, y en virtud de lo dispuesto
de Competencia de los Jueces Penales de Circwittudios pertinentes sobre disposiciones y modifior €l articulo 21 del Decreto nimero 1890 de
Especializado se regiran por las siguientes reglasiciones para su eficaz implementacion, en cond&99, le corresponde al Consejo Superior de Po-
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litica Criminal y Penitenciaria pronunciarse a estlo es posible dentro del actual marco constitgue su gran pasivo ha sido la falta de una
respecto. cionaP. concepcién global de su mision en los escena-

2.Aspectos negativos del actual ordenamien-  En punto a laimpunidad, es necesario destad¢érs de las politicas publicas.*”
to y su singular semejanza con lo propuesto por un estudio juicioso hecho al respecto, que indica: 3. Compromisos internacionales asumidos
la Fiscalia General de la Nacién “Lo que estos datos sugieren es que, como jger el Gobierno Nacional

El actual Cédigo de Procedimiento Penal prgpuede pensar que ocurre con cualquier servicio A. En los tratados internacionales
tendi6 acercarse al nuevo modelo constitucionallyos niveles de actividad son relativamente in- Envirtud de la Carta Fundamental, los tratados
contenido en la Carta de 1991, la cual permitia $&nsibles a los cambios en la demanda, el sisteji@rnacionales ratificados por Colombia sobre
interpretaciéon de un modelo de tendenciidicial colombiano estaria operando a plena cgerechos humanos tienen caracter de norma juri-
acusatoria que se acomodara a la realidad interpacidad y probablemente con cierta congestién gita y por tanto, sus exigencias en cuanto a la
cional y a los pardmetros que en derecho coms servicios, por 1o menos en lo que se refierggteccion de las garantias procesales deben ser
rado se siguen. las labores de investigaciGh” respetadas.

Sin embargo, este anhelo no se pudo concretarCon el proyecto en tramite en el Congreso, al por ello, vale la pena mencionar los tratados
y el cédigo pasé a ser un remedo mal hecho delbsistir el mismo esquema procesal, resulta enyjge en la materia nos obligan:
sistema acusatorio, es mas, se puede afirmar guéctica reproducida una version de aquél, con , peclaracién Universal de los Derechos Hu-
éste no es un codigo con tendencia acusatorégunos notables desaciertos, como la audien¢iynos. del 10 de diciembre de 1948.
sino muy por el contrario absolutamente inquisdelindagatoria, la i’ndefinicién d? la si,tuacién . Pa’cto Internacional de Derechos Civiles y
tivo. Por ejemplo, no es gratuito ver como lguridica, la eliminacion de,Ia caucion, etcétera. EIBOH"[iCOS, adoptado por la Asamblea General de
practica de pruebas es anticipagaomo conse- consecuencia, no deberia aprobarse el Proyegiay Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966 y
cuencia de gllo,. s6lo por excepcion se practica tampoco seria viable una simple .ConCIIIaCIQQpI’ObadO por la Ley 74 de 1968, ratificado el 29
frente al juez; lainvestigacion es secreta, escrit@p virtud de las limitaciones constitucionales exigfs octubre de 1969, que entré en vigor el 23 de
lenta y las medidas de aseguramiento las toma tentes para introducir temas no discutidos en Ias. - "o 1976
investigadot -que no se puede pretender que seiebates anteriores. '
imparcial frente a sus actos-, y el juicio lo Unico En ese sentido, y para concluir este punto, I%I
que busca es encontrar elementos que le permigafior Viceprocurador General de la Nacién ha
Isu_sdtent?jr Ila_a_CL_Jsauon. P?r ellose d?a en e||O|V|m]“'do a bien decir que: : 16 de 1972 y ratificado el 31 de julio de 1973, que
a ldea gel Juicio como pienario, esto €s, €l Mo- “Todo esto nos autoriza a hablar de que ghtrg en vigor el 18 de julio de 1978.
mento central del proceso en el que se respefidyecto de ley conserva basicamente las institu- : : -

lenamente las aarantias fundamentales de . . - . Ensu conjunto, esos instrumentos interna-

p! g [ - € @8nes vigentes e introduce algunas mOd'f'CaC'%'lonales comprenden las siquientes aarantias:
ciudadanos que se ven enfrentadassapuniendi nes que no constituyen respuesta a los problenias P 9 g '

del Estado. que afronta la administracion de justicia. Para - YUz nawral
El actual sistema procesal se encuentgefialar solamente algunos, se puede decir[...] que’ Principio de legalidad

colapsadby con una evidente falta de credibili{a reforma no abandera la posibilidad de acercar- * Derecho a un juicio justo e imparcial
Qad ppblicé, derivada de los altos niveles de,os mas al sistema acusatorio. » Derecho a un juicio rapido
impunidad. N o Es necesario tener en cuenta que la Corte * Derecho a la proteccion de la libertad
_ Es claro que la crisis de la administracion dgonstitucional, en distintas decisiones, ha sumi- » Derecho a la intimidad
justicia requiere de ajustes estructurales y en egatrado elementos de juicio que permiten disefiar  Derecho a la defensa técnica
medida existe un consenso, como lo demuestra:ghtroles a la actividad de la Fiscalia por parte de « Derecho a guardar silencio
Consejo Superior de la Judicatura en su inforngs jueces, lo que posibilita un proceso penal . perecho a un juicio pablico
ejecutivo publicado el 30 de septiembre de 1998n0derno.2*
Incluso puede decirse que hay coincidencias con g, 2

- L conclusion, de lo que se trata es poder , . S
el proyecto de Codigo de Procedimiento Penglyansar e sistema de justicia, y dentro del Derecho a un juicio contradictorio
presentado por el sefior Fiscal General de la Nasq,ema propio de la actual constitucion, tengr . >cParacion de funciones de investigacion y
ciorf. Y la diferencia estriba, y en eso consiste e juzgamiento

; - el grado de audacia que la profunda insatisfac- L, . :
verdadero aporte, en lograr cumplir esos objefl;4, que existe sobre la administracién de justi- * Presuncion de inocencia

vos mediante un cambio estructural como &5 clama para su cambio, y dar una adecuada® Respeto a la dignidad humana

Procuraduria General de la Nacion lo sostieNgspuesta a esta, que no necesariamente debe Derecho a impugnar la condena

 — depender de factores exdgenos, pues es posible Ne bis in idem.

1Véase anexo nimero Rréctica de pruebas partir de los lineamientos que la judicatura Yy A pesar de la claridad de las obligaciones
2 Véase anexo numero Resumen ejecutivo del estudio sobre tiempos demas entidades de que depende el SiSteraQumidas por Colombia al hacer parte de esos

procesales penales en los despachos judiciales del Circuito de Santa Fe de

Bogota, realizado por la Corporacion Excelencia en la Justicidcubre de — puUe€dan dar. Asi, valga la pena decir que estas s@mvenios, en torno a la exigencia de la adapta-

« Convencion Americana sobre Derechos Hu-
anos (Pacto de San José de Costa Rica), firmado
22 de noviembre de 1969, aprobado por la Ley

* Derecho a un juicio con confrontacion

1999, , 3 3 . las verdaderas coordenadas donde debién de nuestro sistema procesal penal a los
Véase anexo nimero Bvolucion de la poblacion carcelaria . : . . . L

+ Véase anexo nimero @ongestion replantearse el tema de la independencia dgtandares internacionales es necesario insistir en
s Véase anexo ntimero Bercepcion y credibilidad en la administracion de Poder J.Ud|C|a.| Yy n_o por ejemplo, en el terreneste aspecto, en la medida en que el 17 de ju|i0 de

justicia. parroquial y discutible de los derechos corpora-998 Colombia suscribié el Estatuto de Roma de

6Véase anexo numero Bnpunidad. Rubio, Mauricio, Crimen e Impunidad,

precisiones sobre la violencia. Santa Fe de Bogota, D. C.: Tercer Mundo Editorgé,/os de la magiStfathaP‘afte de la crisis del la Corte Penal Internacional, que constituye un

1999, Pagina 67. ) f Poder Judicial, es cierto, ha sido su especialconsenso sin precedentes en torno a la aceptacion
"Véase anexo nimeroDiagndéstica “Seis afios de gestion”, Informe ejecutivo. . P4 S H .
Consejo Superior de la Judicatura, adiccion a procedimientos inadecuados y del modelo procesal penal acusatorio.

8 Exposicion de motivos. “El preserpeoyecto de Cédigo de Procedimiento obsoletos pero también resulta inobjetable Esasicomoenlos articulos 55, 66,67 y 69, este

Penaltiene como fundamento la reestructuracién del Decreto 2700 de 1991 y de

las disposiciones que de una u otra forma lo han modificado, mediante la ordenamiento Opté por la adOpCién de dicho sis-
adecuacion de las normas procesales a los principios fundamentales que ha tema en la medida en que es éste el Capaz de

recogido la nueva Constitucién Politica de 1991, enmarcados por los contenidéBor estas limitaciones de rango constitucional, nuestro legislador, en el Codigo X ... .
del bloque de constitucional, bajo el concepto de Estado Social de DerecHg,Procedimiento Penal vigente, no hizo mas que reproducir el sistema ante arantizar plenamente los principios de eqUIdad!

desarrollados por la jurisprudencia de las Altas Cortes. sin_aprovechar las alternativas que emergen de las nuevas dispo_siciones cohe't-"parcia"dad, contradicci(')n y presunci(’)n de ino_
“Es por ello que se establecen normas rectoras como parametro de interpretaliigipnales y, en el proyecto que recientemente se someti6 al estudio del Cong_kgieoncia
en aras de la efectivizacion real de los derechos, concretandolos en institucidife$® Republica, se reproduce nuevamente el esquema, ignorando las posibi :

que propenden por la dignidad del ser humano y el desarrollo material de fles legales de ace_rcar_niento al sistema acus_atorio, pun_tualizadas repetigamentesi bien ese estatuto no retende Convertirse en
garantias constitucionales y concurren en el cumplimiento de uno de los fiR 12 Corte Constitucional, las cuales permiten corregir en buena medida los P

esenciales del Estado como es la consecucion de un orden justo”. vicios del sistema’. Procuraduria General de la Nacion, la reforma al sisterbHa fuente directa del derecho, es importante que
“Se armoniza esta propuesta con los proyectos de Codigo Penal y Céd%eéwl,_coment.arlos d_e la Procurad_urla Gene_rz_il de la NaC|0n._Pag|n_as 97-8.

Penitenciario y Carcelario, para configurar un sistema penal coherente, acord@uPio, Mauricio, Crimen e Impunidad, precisiones sobre la violencia. Santa Fe———

con las necesidades actuales, unificando la legislacion dispersa para el estab#&:0gota, D. C.: Tercer Mundo Editores, 1999. Pagina 69. *2Carrillo Florez, Fernando, los retos de la reforma de la justicia en América
miento de una politica criminal adecuada y el efectivo acceso de los usuarios & lan lanzamiento del libro Garantismo, Eficiencia y Reforma Procesal Pendlatina, en reforma judicial en América Latina, una tarea inconclusa. Corporacion
administracion de justicia”. publicado por la Corporacién Excelencia en la Justicia, 1999. Excelencia en la Justicia, 1999. Pag.59.
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los principios que lo orientan sean tenidos eque provienen tanto del conflicto interno comanente no atizar miedos frente al sistema nuevo,
cuenta en nuestro Ordenamiento Juridico interrdel aspecto historico de nuestras institucionesino reducirlos, poniendo en el primer plano del
B. En el marco del llamado “Plan Colom- Ademas de ello, debe considerarse que la partiasesoramiento las ventajas, que finalmente preva-
bia” pacion de nuestra justicia penal en el proceso deeran®’.
En el contexto del Plan para la Paz, la ProsgeaZ s crucial, no sélo por ser fuente de inconfor- 4. Elementos necesarios de un sistema que se
ridad y el Fortalecimiento del Estado, Colombitidad y desconfianza en los afectados por flapte ala Constitucion Politica de acuerdo con la
se ha comprometido a fortalecer su sistema juioblema, sino porque debe poder afrontar jarisprudencia de la honorable Corte Constitucio-

cial, y ello hace parte de las estrategias trazadégacion post conflicto. nal.
por este plan. Asi, se persigue: Ello implica que este dispuesta a superar el A. Analisis del marco constitucional de una
“Fortalecer el sistema judicial y combatir |d€Zago en que se ha mantenido. reforma
corrupcion. Ello solo se lograra si, como lo sefiala el La jurisprudencia de la Corte Constitucional
« Fortalecer las instituciones de la Fiscalia, I4forme en mencion, se persigue: ha sido consistente al manifestar lo deseable de
Cortes, las defensorias y especialmente las unida“La construccion de uwerdadero sistema una reforma legal al procedimiento penal con
des de derechos humanos. acusatorio. No porque ello constituya la adoptendencia al sistema acusatorio, reconociendo en
« Reforzar y capacitar los cuerpos técnicos gion de un modelo en particular (lo que es irreléedo caso una amplia libertad al legislador en esta
investigacion. vante) sino porque es el modo de expresar umeateria.
[.] forma simple, tradicional y ya experimentada de En efecto, asf lo afirma la Corte Constitucional

- Obtener una propuesta para procesos verggministrar la justicia penal de modo eficientesn Sentencia C-609/96, cuyos apartes pertinentes
les en casos pena|es’ y entre tanto’ e|ab0ra|rq%petuoso y qqmprenSIble para la Cluqad_anl_a" %’] sido citados por la Procuraduria General de la
reglamento para los procedimientos penales @ €n definitiva, de fortalecer una institucioiacion, en su documento “La reforma al sistema

tuales llevados a cabo en audiencia ptbHga.” queenigvgesﬁgufﬁégﬁg;? (gtfg %r;ﬂag%i pghngigge”ar'-t Lal sentetncifé en m’engiélT a_CIepc';a, COIH
- y : . especto al espectro de accién del legislador en la
GoEFeﬁwrgshie rfalr??fglgrgggtzgo%gﬁeﬁgtiIgrrléE\lmda los derechos del imputado (la defensa y gafinicién del procedimiento penal colombiano,
obligante sus intenciones en cuanto a “res etaf‘:’}j caso la de caracter publico) y tribunales quge:
9 P glranticen laimparcialidad y las reglas claras del « g legislador, obviamente dentro de los

estado de derecho y seguira fortaleciendo to : L N ; . ,
los aspectos de su sistema judicial. Esto incluyq% lo, el control del cumplimiento de Ia ley Pormarcos fijados por la propia Carta, tiene ante si un

apoyo para laransicion continua a un sistema “Plrte de las instituciones que investigan y acusg@Bnacio relativamente auténomo, caracterizado, a
acusatorio(incluidos procesos verbales e inve el respeto irrestricto de los derechos del imputgy, turno, por unos valores, presupuestos y
tigaciones eficaces) y a una mayor agilidad J&: Esta logica simple y elemental es o quefinsjigades propios, pese a su acentuado grado de
proceso en todo el sistema judicial, con el fin pmanmente se llama_sistema acusatorio oconsiitucionalizacion. . por lo cual, dentro de

habré iversal a la iustiagyersarial y no se corresponde con el modelo g rgs |imites, son posibles entonces diferentes
asegurar ?uel a t:.a acceso unlv,ef(sa ala Julsd'&qual de la justicia penal en ColombiaPor [0 yasarrollos de’ la politica criminal y del proceso
sin 1mportar 1a ubicacion geografica 0 NiVel A, 1, yna nueva politica judicial debe volver Benal™e.

; R °r20S P enar el proceso penal sobre esas Bases , : P

hacer que el sistema judicial sea mas justo Y as im FI)icacionep estructurales de la transi Conviene entonces estudiar algunos hipotéticos

eficaz, méas transparente y mas accesible” (énfasis S Imp S estructurales Steclamos de inconstitucionalidad que podrian
[evarse antes de discutir las propuestas concretas.

suplidoy* CiIon gradual al sistema acusatorio han sido e
La viabilidad de esa ayuda cobra fuerza ca yestas de manera clara por Kai Ambos, experto i) Creacién de jueces de control de garantias
] . yud ; A el tema procesal penal en Latinoamérica, quien . J degaral
dia, y enesamedidacrece elinterés asu alrede AFma: ¢Podria cuestionarse la constitucionalidad de

Los debates que han surgido en torno al Plan, . |3 creacion en el Cadigo de Procedimiento Penal

Colombia han sido fructiferos en la medida en que [...] Por otra partel, yaque esta etéalp?se ref;ee%n]uez de Control de Garantias encargado de

ha sido aprobado por la Camara de Representaff: P/ © & SIEMPre a 1a préparacion de fa puesta efl, i i '

asl p por | pres ctica de las reformas ya efectuadas, es precrlggllzar el control previo de cualquier medida de

tes d-e los Estados Un|d_os, y en nuestro pais s ertir al 0 a los socios las consecuené:ias que guramiento? No.

analizado su procedencia, y enterminos generalgs © - o e Sl DT e nractica Al respecto existe jurisprudencia aplicable de

se ha considerado positiva, a pesar de la insist&ns 9 P P itUci i ihili

_ Siderado p 8P €lan: idica. En la rama procesal penal esto significk Corte Constitucional al estudiar la exequibilidad

cia del sefior Fiscal General de la Nacion quien & aiemplo. que un cambio del procesfel articulo 11 de la Ley 270 de 1996 (Ley

manifestado: por €jempio, q : P tatutaria de la Administracion de Justicia). Est
. _ ... inquisitorio al acusatorio trae como consecuenciestatutaria de la Administracion de Justicia). Este
No estoy de acuerdo que en la parte judicial 56 jefinicién totalmente nueva del rol del Minis@rticulo se refiere a la integracion y competencia

condicione laayuda a que nosotros establezcargs Plblico, ya que éste, de ahora en adelarf€ a rama judicial. La Corte, al declarar la

el sistema acusatorio. Con eso no estoy de acUélrs jmnyisado de un rol mas bien observad&Xeduibilidad de esta disposicion mediante la

do. No se pueden traspasar sistemas judicialeg gy 3 un rol de caracter activo como acusad@gntencia C-037 del 5 de febrero de 1996

ANi 5 . . ey . 1 A+
forma mecanica® con competencia de decisién propia. Frenteaanifesto: o
Ello implica que a pesar de lo oportuno qugss |os tradicionalmente poderosos 6rganos ins-“La estructura de la rama judicial no puede ser

seria hacer la reforma, tanto por el ambiente enR@lotores (policiales) pierden influencia, ya quetra que la que claramente se establece en el titulo
Congreso como por la posibilidad de obtengs resyltados de sus investigaciones pueden ¥éH de la Carta Politica”.
recursos economicos que permitan su puestafliachados en base a los resultados de la actusSi se revisan los articulos 228-257 de la
marcha, aun se encuentran obstaculos a 1a inQey probatoria directa y oral -en principio laConstitucion no se encuentra ninguna disposicién
sion de nuestro pais en las tendencias intemagica decisiva- en la audiencia. Este ejempkimilar a las que existian en la Constitucién de
nales del proceso penal. ~_ demuestra también que, a través de tales indid®86 que claramente disponian la existencia de
Tal como lo sugiere el informe preliminaiiones sobre las consecuencias de una reformagigeta categoria de jueces asi:

sobre la situacion del sector judicial en Colombigyede despertar “perros durmientes” y asi crear 0“g| territorio nacional se dividira en Distritos
Justicia Penal, Acceso a la Justicia y Tutela Jugiforzar oposiciones. La transicion del sistemaudiciales y en cada uno de ellos habra un Tribunal
cial Efectiva, elaborado por la Mision de lagquisitorio al acusatorio conduce generalmentesuperior, cuya composicién y atribuciones
Naciones Unidas recientemente, |a situacion dgle |os fiscales se sientan abrumados en su nugé@erminara la ley” (articulo 152).
sistema judicial en Colombia es critica, y la solyapel y a que la policia y los jueces piensen haber
cion esta determinada por el ataque a situaciopggdido demasiado poder e influencia. Por eso se

deberia ya en esta etapa considerar simultAne@ambos, Kai, el asesoramiento juridico en Latinoamérica como tarea de la

ciencia juridico-penal. Publicado en cuadernos de Politica Criminal, nimero 66.
13Obje'[ivo,m_]me:gclJ 2. Plan para la paz, la prosperidad y el fortalecimiento del Madrid, 1998.

Estado. Pagina 31. 18 . ) ’ CAra
1 Plan para la paz, la prosperidad y el fortalecimiento del Estado. Pagina 36. Sentencia C-609 del 13 de noviembre de 1996. Magistrados ponentes: Alejandro

% Revista Cambio, semana del 3 al 10 de abril de 2000. 16 Pagina 31. Martinez Caballero y Fabio Morén Diaz.
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“Paraser Juez Superior, de Circuito, de Menor€ontrol de Garantias o asignar esta funcion a unalLa Corte reitera la importancia del precepto
o Juez Especializado, o Juez de Instruccidte las categorias de jueces existentes. constitucional que consagra la doble instancia y
Criminal o Juez de igual o superior categoria a los Las facultades reservadas al Legislador por $& caracter de norma fundamental que constituye
indicados se requiere ser colombiano d&ausulageneral de competencia le permiten cregarantia del debido proceso.
nacimiento, ciudadano en ejercicio, ser abogadda nueva categoriade jueces al expedir un codigo.Podrian plantearse argumentos en el sentido

titulado...” (articulo 157). Podria argumentarse que el articulo 22 de ¢& que al eliminar la doble instancia de las
“Para ser Juez Municipal se requiere...1 ey Estatutaria determiné qué autoridades integrégcisiones de la Fiscalia, se esta modificando la
(articulo 158). la jurisdiccion ordinaria y Gnicamente le reservbey Estatutariay que para el efecto seria necesaria

La Corte Constitucional hizo notar en laalaley procesal la determinacion de las funciont&saprobacion de otra ley con tal caracter.
sentencia citada: “debe sefalarse que los articuébsargo de cada juzgado. Asi, la creacion de unaSe considera que si esta propuesta le quita a la
234 a 238 de la Constitucion no contemplanueva categoria de jueces estaria reservada a Eisgalia las funciones jurisdiccionales y consagra
especificamente la posibilidad de crear, por mediey estatutaria. la doble instancia respecto de todas las decisiones
de la ley, tribunales o juzgados pertenecientes aSe reitera que la clausula general deroferidas por los jueces se garantiza el fondo del
alguna de las mencionadas jurisdicciones. competencia contribuye a aclarar esta cuestiG@gunto que consiste en consagrar ladoble instancia

Concluyé la Corte queda Constitucion Las categorias de jueces no pueden convertirsgeapecto de todas las decisiones de caracter
presenta varias normas que si habilitan alaley una camisa de fuerza que en un momento dadcssistancial.
para crear “tribunales o juzgados nuevos’ oponga al propdsito mismo de la administracion Por Gltimo, el examen de constitucionalidad

Asi, segln la Corte, la Constitucién si facultde justicia. Siendo facultad del Legislador createberia circunscribirse a comparar las dispo-
al legislador para crear juzgados nuevos deéeces por medio de ley, pensamos que sesigiones del Codigo de Procedimiento Penal con
conformidad con lo dispuesto en los articulos 118penas logico que al expedirse un Cbdigo da norma constitucional (articulo 31). La
152b y 257-2 de la Carta. La primera norma d&ocedimiento Penal, si se reasignan funciondssposicion constitucional consagra como derecho
refiere a las autoridades que administran justicgspeciales de administracion de justicia, puedefahdamental la posibilidad de apelar toda
y entre ellas menciona a los tribunales y ldegislador crear mediante esamismaley unanue'gntencia judicial” permitiendo incluso las
jueces. La segunda disposicién establece quecefegoria de jueces. excepciones de ley.

Congreso regula la materia de la “administracion No se justificaria tramitar una ley estatutaria Asi, se entiende que la exequibilidad de la
de justicia” a través de leyes estatutariaginicamente para crear una nueva categoria pl@puesta esta asegurada si se consagra la
Finalmente, la tercera disposicion se refiere a jaeces. posibilidad de apelar la sentencia. La controversia
facultad del Consejo Superior de la Judicatura, Los pronunciamientos de la Corte Consde todas las demas providencias podria, en un
con sujecion a la ley, de crear, suprimir, fusionaitucional, al distinguir las funciones decaso extremo, no ser susceptible de recurso de
y trasladar cargos en la administracion de justicigwvestigacion y de juzgamiento se orientan haci&pelacion ya que la Carta se refiere inicamente a

Por ultimo, la disposicién que faculta ala consagracion de un sistema en el que lsentencia.

Congreso para hacer las leyes se conoce copusibilidad de privar de la libertad sea funcién Debe advertirse que para la Corte Cons-
clausula general de competenciaEl articulo exclusiva de los jueces. titucional el principio de la doble instancia si es
150 de la Constitucion indica que: Por dltimo, el pronunciamiento de la Cortgropio de una ley estatutaria de la administracion

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. POonstitucional en Sentencia C-609 de 1996, yi€ justicia. No obstante, la aplicacion practica del
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:mencionada, fue enfatico al concebir los controlégismo corresponde al estatuto procesal.

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes. previos y posteriores por parte de los jueces a lasTeniendo en cuenta todo lo anterior, consi-

2. Expedir codigos en todos los ramos de @edidas de aseguramiento, pues, conderamosque elLegisladorordinario puede regular
legislacion y reformar sus disposiciones. manifesto, “es Iegitim_o que el Ie_gislador_ pueo_leon autonomia lo referente a los recursos contra

[...]". establecer laintervencion facultativa u obligatoritas providencias siempre que consagre la

Considerando todo lo anterior y con base enfie los jueces con el fin de_ controlar e_I entapelabilidad de la sentencia.
clausula general de competencia, es facultad @usadory proteger enlamejor forma posible las Una ley ordinaria es la que determina la
legislador expedir Cédigos y al hacerlo, biefarantias procesales”. _ _ estructuray funcionamiento de la Flscalla,apesar
puede crear nuevas categorias de jueces. Asi, se considera propio de un Codigo dde que el primero de estos temas ererla_,ser

Al revisar el articulo 12 de la misma LeyProcedimiento Penal consagrar las autoridadesopio de una ley estatutaria de la administracion
Estatutaria, la Corte Constitucional concluyé: encargadas de administrar justicia en lo penal, aisf justicia.

“La distribucién de competencias entre 1aS°MO asignarle sus funcm_nes c_or_respondlentes. ii) Oralidad del procedimiento
autoridades que pueden administrarjusticia es enCOmQ |a Ley Esta.tut.ana definié un_aS_l’Qg|aS La propuesta en este sentido pl’etende la
principio atribucién exclusiva del |egis|adorpara|ad|V|S|én delterritorio para efectos judicialesransformacion real del procedimiento penal en
ordinario”. el Codigo de Procedimiento Penal debe ajustarS@®lombia, lo que no puede ocurrir si no se

El articulo 22 de la Ley Estatutaria dispone qu& €sta y lo mas légico, en ese sentido, sedbandonalaformalidadescritaactualy se establece
autoridades integran la jurisdiccion ordinaria: “lo&tribuirle la funcion de juez de control de garantias tramite oral.
juzgados civiles, penales, agrarios, de famili@l juez competente por razon de la materia y el Se plantea si consagrar la oralidad pudiera
laborales y de ejecucion de penas que derritorio, quedando ese mismo funcionarigontrariar disposiciones de la Ley Estatutaria de
conformidad con las necesidades de la adniithabilitado para posteriormente dirigir lala Administracion de Justicia ya que este principio
nistracion de justicia determine la Sala Admiaudiencia puablica dentro del mismo tramite.  no fue expresamente previsto por dicha ley. No se
nistrativa del Consejo Superior de la Judicatura Asi, se evitaria la creacion de una nueweonsidera que ello sea asi.
para el cumplimiento de las funciones que proveategoria de jueces con los inconvenientes La Constitucién garantiza el derecho a un
la ley procesal en cada circuito o municipio’presupuestales que ello implica. debido proceso publico sin dilacioned.a légica
Segun esta misma norma, el Consejo Superior dei) Eliminacién de la doble instancia indica que el tramite de un procedimiento oral nos
la Judicatura establece las caracteristicas, Se plantea eliminar la doble instancia respecégercaal ideal del proceso publico y rapido. Nadie
denominacion y numero de dichos juzgados. de |as decisiones de los fiscales. Esto se explicadjacutira que la oralidad es un medio que mejor se

La Corte Constitucional fue también clara ajue en adelante las decisiones sustanciales def@@cua a la publicidad que la formalidad escrita.
distinguir las normas que hacen parte de una ldgl proceso las proferirian los jueces. La Corte Constitucional, al referirse a la
estatutaria de aquellas que son propias del C6digo|_a Corte Constitucional analizé el tema de ladministracién de justicia en la sentencia
de Procedimiento Penal. doble instancia al estudiar la constitucionalidagomentada, sefialé que “cada vez se reclama con

Por todo lo anterior, se considera que elel articulo 27 de la Ley Estatutaria, norma qu®ayor ahinco una justicia seria, eficiente, eficaz
Legislador bien puede, al expedir un Cédigo dgarantiza la doble instancia en las “actuacion€® la que el juez abandone su papel estatico”, lo
Procedimiento Penal, crear el cargo de Juez jieisdiccionales que adelante la Fiscalia”. que reclama un “mayor dinamismo judicial”.
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El articulo 228 de la Carta dispone que las ¢ Establecimiento del control judicial a lafiscalias competente para que este investigador se
actuaciones de la administracion de justicia, greclusiébn como una manifestacion concreta @@nga a disposicion del fiscal delegado.
ejercicio de una funcion publica esencial, solos derechos de las victimas. — De no existir mérito para tramitar la denuncia
publicas. La norma siguiente garantiza el acceso Esos elementos podrian desarrollarse a papior cuanto lo que procederia seriaeghazo in
a la administracion de justicia como derech@e las siguientes pautas basicas que conformariianine, esto se le debera comunicar por escrito al

fundamental. la nueva estructura procesal, a saber: denunciante, dentro de lagtenta y dos (72)

Si resulta de la esencia del concepto de i) Fortalecimiento del juicio oral horas siguientes.
administracion de justicia que el Estado garantice a) Vinculacion del procesado con la lectura  — Si existe mérito para estudiar la denuncia y
la pronta y cumplida administracion de justicia Ye |os cargos designan al investigador y fiscal correspondien-
que ésta “no sea simple letra muerta sino realidad g gefiglaran expresamente las formas @8, sera de la competencia de este Ultimo la
viviente para todos”, como lo sefiala la providencignculacion del imputado que seran dos: determinacion de si, al concluir las labores
varias veces citada, el analisis del principio de la |, Lectura de los cargos que contienen la impG—OliCivas se ordena lApertura Formal de la
oralidad del procedimiento penal resulta mas qyg.is factica. Investigacion La carta de derechos de las victi-

ajustado a la Constitucion convirtiéendose en e Citacid
medio que permita dotar de publicidad, eficaciay ~ ~‘@clon-
realidad al ejercicio de esta funcién publica. — Captura, la cual puede ser ordenada por

La oralidad es simplemente un medio, como %utoridad competente, por la autoridad admini
es también la formalidad escrita. Como |

érativa o en flagrancia.

mas otorga la facultad de solicitar la apertura ante
| juez de control de garantias cuando no se haya
E?oducido ésta en un plazo razonable.

— Este mismo procedimiento se seguira en los
casos de ejercicio del principio de oportunidad

celeridad, los fines de la administracién de justicia * Peclaracion de persona ausente; por parte del fiscal delegado.

y el acceso a la misma son los principios que en b) Litaciones a los juicios en ausencia.  *_pq atana de investigacion policial se carac-
virtud de la Ley Estatutaria gobiernan el ejercicio Declaracion de_p_ersona ausente y designaciQl}i> 5 por su informalidad, reserva y permanente
de la misma, se considera que la consagraciondiedefensor de oficio. relacion entre investigador, forense (Medicina

procedimientos agiles y orales permite acercarse ¢ Para limitar los juicios en contumacia se dehexgal) y fiscal delegado sin intervencién judicial,
a lo que la Corte Constitucional ha calificadindicar que los procesos en ausencia del imputagiflvo para el control de la resolucion inhibitoria,
como el “derecho fundamental de las personasélo se pueden adelantar hasta la resolucién W&obre todo, por que no tiene un tiempo maximo
tener un proceso agil y sin retrasos indebidos”acusacion por parte de lafiscalia, con el subsiguie@igtinto de la prescripcion de la accién penal.

Finalmente, cuando la Corte revis¢ l&fecto de la interrupcion de los plazos de prescrip- _ | 55 decisiones relativas a registros y
constitucionalidad de la Ley Estatutaria hizeion, siguiendo los criterios del Codigo Penal. Efjjanamientos, interceptacion de corresponden-
enfasis en distinguir la materia que es propia @ste caso habria ruptura de la unidad procesal. ¢jz y comunicaciones, a peticién motivada del
aquella que corresponde al procedimiento penal. « Ademas, se debe establecer que una Viggcal que dirige la investigacion, en donde debe-
Parala Corte, las formas o procedimientos propigstificada personalmente la resolucién de acusgn expresarse con precision la justificacion y los
del debido proceso, deben ser determinados potin se vuelve acusado y puede, en el evento @lgietivos, sera de competencia del juez de control
Legislador ordinario mediante ley y no a través debeldia o contumacia, proseguirse el juzgamiente garantias.
una Ley Estatutaria. en su ausencia, contando Ginicamente con la pre-. pesde la resolucién de apertura de

El articulo 158 de la Constitucién dispone Iaencia del defensor. investigacion hasta la calificacion
unidad de materia como caracteristica de todo « Debe indicarse que en cualquier etapa del _ g objetivo de esta subetapa de la investiga-
proyecto de ley. proceso puede comparecer el procesado, desigsn penal es proteger los medios de produccién

Asi, determinar las formalidades del procednando su defensor de confianza, pero sin que effg |as pruebas, preservarlo mediante su practica
miento, las providencias que son susceptibles dagjnifique invalidacién de lo actuado, teniendo eanticipada si fuere necesario y asegurar la compa-
recurso de apelacion y los jueces encargados g eventos de declaratoria de persona ausentgdgencia de los imputados al juicio mediante la
ejercicio de ciertas funciones procesales, s@pcién de controvertir esta. adopcion de las medidas correspondientes.
materia propia de un Codigo de Procedimiento y « Finalmente, la accion de revision en procesos — En este punto es preciso distinguir si la
ajenas a una Ley Estatutaria de la Administracigfe contumacia para establecer que la notificacig@rsona se encuentra privada de la libertad, bien
de Justicia. o ) _personal fue hecha en debida forma o existéga porque media flagrancia, detencién adminis-

Por eso, en sana légica, no deberian existilguna justificacion para la no presentacion; trativa u orden de captura, o si se encuentra libre.
S_udas_ sobre la constitucionalidad de estas p) Racionalizacién de la investigacion. — Si se trata del primer caso, hay que advertir

ISposiciones. B o «Desde la notitia criminis hasta laresolucion que la detencion sera excepcional, en virtud de la

iii) Ejercicio de la accion penal con criterio  ge apertura de investigacion gravedad social del delito cometido. En este caso
de oportunidad _ — El objetivo de esta sub etapa es esclarecefdadudiencia Preliminar se realizara durante las

Debe destacarse que la Corte, al referirse a |gssiple autoriay participacion de un hecho puniblseinta y seis (36) horas siguientes a la captura.
facultades investigativas de la Fiscalia, consaggpigual que el descubrimiento de los medios de — Esta audiencia estara presidida por el juez de
suejercicioconbaseenel prlnmplo_deoeortunldagrueba_ control de garantias y en ella intervendran el
Alrespecto, la Corte afirmé quJe eIflslcaI consenva _ gliminacién de suspensiones. fiscal, el abogado y la parte civil si la hubiere. El
Slaeg%r:c%/d?rgﬁi?]?c?;ognﬁgtgn:]icﬁ\sgstfild ;‘fé%”orga — Una vez esté laotitia criminis,, la Policia reconocimiento de ésta tltima estara a cargo del
b oo s deb g Y %udicial debera adelantar las indagaciones o péez de garantias, siempre que se que se constitu-
rumbo juridico que efla debe tomar’. quisas utilizando las técnicas de investigacion & durante la investigacion. Esta decision sera

B. Propuestas concretas ‘campo (entrevistas de posibles testigos, busquedigceptible de ser recurrida por via de apelacion,

Un codigo de procedimiento penal deberige informantes, escena del hecho delictivo, rec@dte €l superior jerarquico del juez.
tener en cuenta, al menos, una orientacion guiagd@cion de datos para elaborar retratos hablados — Esta audiencia seré oral, debera ser reprodu-
por las siguientes ideas: etc.) a partir detlibujo de ejecucién que se cida por medios técnicos, sera de intervencion

« El fortalecimiento del juicio oral y la definicion e|laboraria con el fiscal gue sea designado pgﬁﬁringida y de ella se debera elaborar un acta.
claradelas funciones de acusacion yjuzgamienmrigir la investigacion. — Frente al tema de la medida de aseguramien-

« Reformulacion de las medidas de asegura- — o anterior implica que la Policia Judicial sé0 el juez debera tomar una decisién sobre dos
miento y del control de legalidad. convierta en el centro de recepcién de las denu@xtremos:

« Introduccién de un proceso abreviado gias, lo mismo que enun lugar en donde, previo un — Autorizar al fiscal, siempre que concurra un
modificacion de las formas anticipadas déltroinicial del jefe de turno u oficina cargo, de neelemento probatorio minimo y una razonabilidad
terminacion del proceso. encajar en las causales meehazo in liming Y necesidad, para que adopte una medida de

« Reconceptualizacion de los recursoprocederd a realizar la correspondiente asigrig@seguramiento consistente en caucion prendariay
ordinarios. cién al investigador y a informar a la unidad dgor excepcion la de detencion preventiva, en el
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entendido de que ésta podra ser sustituida por gtrago por parte del juez de conocimiento, propo- — Poderes disciplinarios inherentes para
gue no implique la privacién de la libertad. ner las nulidades que existan, recibir las alegacimantener el orden y sancionar por desacato.

— Negar dicha autorizacion para la imposiciones de culpabilidad y, por tltimo, definir elacceso — Conservacion del registro o expediente de
de la medida de aseguramiento. a los medios de comunicacion. las audiencias.

— La decisién que se tome estara dada por el— Posteriormente estd la audiencia publica — Presentacion inicial/declaracion inicial/
interrogatorio que se haga al imputado, para espropiamente dicha. Al respecto se trataran I@pertura. Antes de la presentacion d'e la eviden-
blecer su perfecta individualizacion, ponerle dsiguientes temas: cia por el fiscal, cada parte podra hacer una
presente los derechos constitucionales que le asis— Carécter publico de las audienciasLas declaracion de apertura. La defensa puede, sin
te, informarle los cargos que la fiscalia tiene en swdiencias (preliminar y de juzgamiento) ser&fMPargo, escoger hacer su declaracion despues
contra y por ultimo preguntarle si desea declarptiblicas y orales, pero el juez de conocimienfd® due €l fiscal ha concluido su presentacion de
o si prefiere guardar silencio. Sidecide declarar pedra disponer, conforme a las reglas siguient@’é"(]l‘:"nc'a y antes de la presentacion de evidencia
hara sin juramento. gue una parte de estas se realice a puerta cerraci%?,ir@ la defensa.

— Posteriormente se adelantara la practica germitir la presentacion de algunas pruebas por Orden de prueba. .
las pruebas que tengan valor como anticipadasedios electrénicos, teleconferencias u otros me- ~ Argumentos de cierre.Después de la pre-
estas normalmente son el dictamen pericial, inteanismos especiales. En todo caso, debera re%@_tamon de toda la evidencia, el fiscal puede
rrogatorio a testigos y la introduccion de docuarse el derecho que tiene el acusado de ser oi 6c_asentar un argumento |n|C|aI', que la defensa
mentosNo se aceptara la lectura de declara-  — Restricciones a la publicidad de las au- puede replicar. Elfiscal puede, silo desea, presen-
ciones, salvo que el declarante se encuentrediencias.El juez de conocimiento podra disponetar un argumento de refutaC|on,, frgente al cual la

’ b . ) ; . = Ele{ensa puede presentar una réplica.
presente y esté sujeto al contrainterrogatorioy las medidas que sean necesarias para limitar el Anuncio del sentido del fallo
la defensa consienta en ello. caracter publico de las audiencias, Gnicamente en_ Contenido del fallo.El fallo de'beré ser mo-

— Es necesario resaltar que el juez puede ineguellos eventos y frente a pruebas particulargs, 4o haciendo unareférenciaexpresaala evalua-
rrogar pero solo al final y con el objeto de disipen donde la publicidad de Ias'mlsmas PONga €fy el conjunto de las pruebas. Sin embargo, en
dudas sobre lo declarado. especial y grave peligro a la victima o _aI testigey evento de tratarse de una decision de culpabili-

— La decision que se tome sera susceptible @ecuando tratandose de delitos que involucrep,y g fallo debera hacer referencia expresa del
apelacion ante el superior jerarquico. Si la deckgresion sexual, la victima asi lo solicite o finagior otorgado a las pruebas en particular.
sion es autorizar la imposicion de la medida dgénte cuando quien declara sea un menor de_ g| informe pre sentencia
aseguramiento, el fiscal dispondra de un térmirgsiad. En estos casos el juez de conocimiento | 5 segunda instancia
breve para ejecutarla. velara porque a_lllacusado se le garantice el derecho_j, ez proferido el fallo de primera instan-

— Una vez finalice la audiencia preliminar pard & confrontacion y al contrainterrogatorio de 10j5 ¢/ recurso de apelacion debera interponerse
la practica de pruebas anticipadas, los sujett®$tigos de cargo, lo que significa que cualesquiggrante el término de ejecutoria. Posteriormente
procesales presentaran sus alegaciones, comd@rfiué sean los medios técnicos empleadgs contara con un término de quince (15) dias para
el caso de que se encuentren problemas sobrélgAeconferencias, internet, etcetera), siempre pugrstentarlo en forma escrita, indicando que debe

aduccion de la prueba. dan el acusado y su abogado defensor observaydher una sustentacion oral, en un plazo no supe-
_ En esta audiencia se seguiran, en lo que §irainterrogar en directo al testigo de cargo. $@r a los quince (15) dias de la sustentacion
aplicable, las reglas del juicio oral. entendera por testigo de cargo toda declaracigscrita. En todo caso la decision deberéa tomarse

_ Esta audiencia siempre se debe desarrollJ}'€ tn9a efectos probatori?s advcizrsos atl)a def@entro de los treinta (30) dias siguientes a la
pues sus objetivos son trascendentales, a sabef. Slg;rggrzrégnqéj: cp;?gr:]tgénri;:i dae%rlijee eji.staSUStel_Igg(g?; F?eri;?glelr?'?ilgjgél Superior asumira
as:g);uDrg:r?irenr]]Itr(]ﬁr si procede 0 no una medida (?ﬁé dgz un acusadoy se imput_er_1 idéntico_s cargekgonocimiento de_la segunda instancia, tanto de

' . debera conservarse el principio de unidad des asuntos provenientes de los jueces penales del

b) Asegurary proteger los medl_os de pruebgdécién (unidad procesal) por lo que se haré un saiscuito como de los municipales de su respectivo
_ ) Fundamentar una revocatoria de la mediggicio. Salvo que a peticién del fiscal o de cualdistrito judicial.

Impuesta. quiera de los abogados de la defensa sustentada y) Introduccion de un proceso abreviado y

— Sino se haimpuesto una medida de asegufazonada en la vista preparatoria y el juez daodificacion de las formas anticipadas de
miento,_se dis_pon_dré de un plazo razon_able P&dhocimiento estime que existe un conflicto degrminacion del proceso.
que la investigacion continte y posteriormentgtereses que puede causar un serio perjuicio a lasa) El procedimiento abreviado estaria dirigido
ocurra una de las siguientes dos opciones: a) %tes 0 que se afecten los intereses de la justi€ia. dos sentidos: a) captura en flagrancia; y, b)
se solicite una segunda audiencia preliminar, Yy _ concentracion del debatela audiencia Contravenciones especiales;

b) Se califique como preclusion. publica de juzgamiento sera concentrada, es decirb) El procedimiento abreviado se justifica en

— La preclusion estara sujeta al control postgue deberan desarrollarse las audiencias que sB¥{eria de flagrancia no tanto por el desconoci-
rior de legalidad. Una vez que se dicte la resolgecesarias de manera consecutiva hasta su culfiento del principio de presuncién de inocencia,
cion de acusacion, ésta no tendra recurso algupgcion, siguiendo el orden previsto en las regl§8M0 Por la circunstancia elemental de la facili-

— Si se impone medida de aseguramiento cagubsiguientes y s6lo podra de manera excepciofgd para concentrar el debate probatorio oral y
sistente en detencion, el término maximo patuspenderse por un término maximo de quin@MPlico, lo cual permitiria en 2 o 3 audiencias
calificar sera la mitad del establecido para €15) dias, cuando el juez de conocimiento | ecidir sobre Iasugrte delimplicado, sin sacrificar
proceso ordinario, vencidos el cual se desestimgetermine justificadamente. €l debido proceso;
ran los cargos y se procedera inmediatamente ala_ Amicus curiae. El juez de conocimiento ¢) El antecedente remoto es la Ley 52 de 1984,

2 ; L . . or virtud de la cual se otorgaron facultades
excarcelacion de_I imputado. _ ~ podra, silo considera conveniente parala Correﬁﬁtraordinarias al Gobierno Na?:ional para expe-
—Larevocatoria de la medida de aseguramiegieterminacion del caso, invitar o permitir a UN&ir un nuevo cédigo de procedimiento penal, el

to corresponde al juez de control de garantiaastitucion publica, organizacion no gubernamens o seria posteriormente conocido como el De-
previa peticion, mocion o alegacion en donde s&l o persona natural que comparezca ante esta¥io 050 de 1987. La Ley 52 de 1984 sefiald que
sefiale la prueba sobreviniente o la solicitud deacer someter a su consideracion cualquier asugtg yna obligacién' S iontt S
audiencia de prueba anticipada. relevante a los intereses del proceso. viado de acuerdo con la naturaleza del hecho, de

-El juicio — Intérpretes y traductores.El juez de cono- |a prueba, de las condiciones personales del agen-

— Se inicia esta etapa con la audiencia preparamiento debera tomar las medidas que sean nete-.” regulandose en efecto dicho procedimiento
toria del juicio, cuyo objetivo es fijar fecha para Isarias para asegurar que durante las audiengiasa los casos en donde mediase flagrancia o
audiencia publica, admitir las manifestaciones gweliminar, de prueba anticipada, preparatoria @enfesion simple, excluyéndose el delito de ho-
conformidad, determinar las pruebas que se vateaaudiencia publica y de juzgamiento, el acusadoicidio y los casos en donde existiese un
practicar en el plenario, precisar las reglas ddisponga de los servicios de un intérprete. inimputable;
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d) Este procedimiento abreviado fue proyectaro minimo de un afio y maximo de tres, siempemn lograr la cooperacion del procesado, por lo que
do en el titulo VI capitulo Unico, articulos 476 & cuando el delito por el cual se procesa tenga umacede a la aceptacion de los cargos de mayor
488 del proyecto de C. P. P. de 1986, que termipéna privativa de la libertad cuyo minimo seantidad en aquellas situaciones en donde medie
siendo el titulo VIl capitulo Gnico del Decreto 05Gnferior a tres (3) afios. colaboracion eficaz con la justicia;
de 1987; « Para el cumplimiento de lo establecido en el i) En este Gltimo evento se requerira la autori-

e) Teniendo en cuenta la funcion acusadora génto anterior, debera mediar certificacion dedacién previa del Director Nacional de Fiscalias;
la Fiscalia y la disposicion del articulo 252 supgrofesional en ciencias de la salud tratante y, enj) Otra diferencia importante consiste en que
rior, el procedlr_nlento que traia este decreto 'dso de duda sobre laidoneidad del tratamientoa@jemés dela prec|usi(’)n existird una rebaja de una
puede reproducirse de manera textual, por cuani@idz de control de garantias podra requerir corrggrcera parte si la alegacién preacordada se acuer-
laluz de la Constitucion Politica de 1991 devendrigyracion del Instituto de Medicina Legal. da con la Fiscalia antes de la resolucién de acusa-
en inconstitucional; asi, respetando las |de§s de. En el evento de cumplir las obligacionegion, o de una sexta parte tuviese lugar después de
concer}tlramon d(ejl pI:OCGdIrT(IjIeI’IFO S€ propoge. | contraidas para suspender el proceso, el juezdieha resolucion:
im[;utsaodgspr?ggie?]r?aglﬁign?asriﬂt:eur?sttgn(?iZS %%)ntro.l C!e garantias rerpmra la aptuamon al de k) En todo caso el fiscal no estara obligado a
| . i6n simol Snoumlento para que éste, previo concepto dgdordar alegacion alguna con el procesado, a
flagrancia y/o confesion simple. Fiscal y de la victima o su representante si hubiejfierencia de la simple aceptacién de cargos;

* Enlaaudiencia preliminar el juez de control dgarte civil determine si procede a decretar auto de l) Para estos efectos, el fiscal delegado puede

g%rr? n(}'eafap?r‘]jégﬁgﬂlﬁ;ﬁ&fgﬁﬂﬁf acr:rﬁsa‘gofér%'sacién de procedimiento a favor del acusadQygiener comunicaciones importantes con el pro-
; : . iy * El juez de conocimiento solo podra negar lgesado siempre que esté presente el abogado
diente, la cual equivaldra a la resolucion de acu%

cion, en términos similares a lo que ocurre hoy ¢ ticion de cesacion de procedimiento si cumpliefensor. En el evento de llegar a un acuerdo, se
el numeral segundo del articulo 378 del C. p.p U2 todas las condiciones existiese una oposiCi@yantara un acta que contendra los términos
. o . -~ por parte de la fiscalia y esté acompafiada porjascisos del mismo. En todo caso, el juez de
* En dicha audiencia, ademas de la solicitud : : » €l
las pruebas por parte de los sujetos procesalege%'ma 0 Su representante, a menos que se hulignocimiento podra rechazar el acuerdo siempre
del control que ejerce el juez de garantias, luego indemnizado todos los perjuicios causadogye se percate de presion, falta de inteligencia, en
de la adopcion de la medida de aseguramiento a2) Para las contravenciones especiales se fg; violacién de los derechos fundamentales, o
que haya lugar, el juez fijara de manera oral, fecHH''@ el mismo prpce_dlmlento anterior, excepcuando se muestre un ejercicio arbitrario del prin-
y hora para la audiencia de juzgamiento, en dongn hecha de los terminos, los cuales se reducirgpio de oportunidad;
tendra lugar la practica de las pruebas conducéi{l Una tercera parte siempre que no haya ejerciciomy A| igual que el anterior debera citarse a la
tes y pertinentes que hayan sido solicitadas end@! Principio de oportunidad, para lo cual, uno dgctima para ser escuchada;
etapa preliminar o por escrito. los factores determinantes sera la carta de deré+,) gp, tarminos similares al procedimiento abre-
« La audiencia publica de juzgamiento debe/@10S de las victimas; o viado, si se trata de varios procesados cuando
celebrarse en un plazo razonable. b) En cuanto a la terminacion del procesgyguno o varios de ellos optaren por la aceptacion
« La audiencia pUblica de juzgamiento ser@SPecificamente la sentencia anticipada, a diigs cargos o la alegacion preacordada, se rompera
presidida por el juez de conocimiento, rigiéndog@ncia del sistema actual debera celebrarse |gnnjdad procesal.
por las reglas generales. presencia del juez de conocimiento, luego de 1 Metodologia
- Una vez sean escuchadas las alegacion@gberse autorizado en la audiencia preliminar la o ;i 46 en cuenta la proposicién aprobada
quedara concluida la audiencia y, ademas de ar?gﬁop_clon (_je la medida de aseguramiento COrMes; ¢4 ynanime el 14 de diciembre de 1999, por
ciar el fallo, se suspendera este por un térmifigndiente; _ la Camara de Representantes, en virtud de la cual
breve, con t_al objetlvo_ _de IIevar_ a ca_bp el informe 'c)_Se trata pues del equivalente de una acepfai, corporacién decidié aplazar el debate del
presentencia y permitir la dosificacion punitivagion mco_rpmmn_ada o_Ielz Iqs cargos que se 'mp_“t@ﬂsdigo de Procedimiento Penal, y vistas las
leyéndose la sentencia al reiniciar la aydlenuaen la n00|o_n,de S|tuaC|onj_qr|d|ca, que se convierte® sideraciones precedentes sobre la conveniencia
_ *Paraasegurar el cumplimiento estricto de |an resolucién de acusacion; de introducir profundos ajustes estructurales al
términos en el evento en que se haya proferido unad) El juez de conocimiento debera verificapodelo procesal penal vigente, el Gobierno
medida de aseguramiento, la audiencia puiblica fifediante interrogatorio al acusado, para deterniacional podria poner en consideracién del
juzgamiento debera realizarse en un plazo razoigr la inteligencia, voluntad y libertad de su obragonsejo Superior de Politica Criminal y
ble, so pena de desestimacion de los cargos. informandole detalladamente sobre las conspenitenciaria, la iniciativa de la redaccion de unas
» De establecerse que los supuestos factic@gencias juridicas de la aceptacion de cargos, ggses ideoldgicas y técnicas de lo que seria el
que orlglnaronlel proceso se encuentran viclgspecial énfasis en la renuncia al derecho a teeefiuema del Proyecto de Cédigo de Procedimiento
dos, se anulara el proceso a partir de la resolyy juicio; Penal a presentar al Congreso de la Republica
cion que profiri6 la medida de aseguramiento, g g| procesado que se acoja a este mecanisgono una manifestacion de la colaboracion
para quedpueqa re||n|C|arse Iseg_un el dproce%ndré una disminucion de la pena de una cuaganénica de las Ramas del Poder Publico para el
(rjnlento ordinario, salvo que el vicio sea detectay, 1o 'que no seria acumulable con otros;  disefio de la politica criminal del Estado.
o al momento de la sentencia, en cuyo caSo ) - : . -
debera absolverse, en respeto del principio del f) S_l la aceptacu_)p de cargos ocurre Iuego_ de En consecuencia, gl Ministro _de Justiciay del_
non bis in fdem proferida la r,esoluclon de acusacion, el beneflclberec_ho,en su co,n_d|0|on (_je'PreS|dente gIeIC_on_sejo
- De optar alguno o algunos de los imputadc%or rebaja sqlo sera de un oc_tavo de la pena; Supepor de Politica Criminal y Perl_ltenc_lgrla
por el tramite de sentencia anticipada por acepta- 0) La audlenma_de ale_gaC|ones pregcordadaedr_la sugerir que, para el estudio y dlscu5|on de
cion de cargos o por alegaciones preacordadasC88 |a Fiscalia, a diferencia del actual sistema, & lineamientos propuestos, sea designada una
rompera la unidad procesal y continuara el prockatara de una verdadera audiencia pablica peemision tecnica, conformada por delegados de
dimiento abreviado para aquellos que no se acgdida por el juez de conocimiento, la cual pued&da una de las instituciones que integran este
jan a ninguna de estas opciones. tene_l' Iugar en. CL_JanUIer m(_Jmento deSpue.S deQansejo a fin de QU? procedan ala elabqraC|0n de
- En el evento de que se tratase de una pers@igliencia preliminar, a partir de los cargos impwna propuesta méas detallada con miras a su
que presente problemas de adiccion a sustandiddos en lamismay que se encuentren contenigiggsentacion formal ala Camara de Representantes
psicoactivas como las previstas en el Estatu@d 1a resolucion que adopta la medida de asegue@n ocasion del debate en la plenaria en esta
Nacional de Estupefacientes, y que razonabl&liento correspondiente; corporacion. _
mente pudiera inferirse que su adiccién constitu- h) El procedimiento es similar al anterior con Por ultimo, en aras de hacer participe a la
ye un factor preponderante en la ejecucion dil diferencia de que la Fiscalia, en ejercicio dépciedad civil de lainiciativa, se invitaria a formar
hecho punible investigado, podré el juez de coprincipio de oportunidad, puede aceptar precluarte de la Comision Técnica a la Corporacion
trol de garantias suspender a peticion del fiscal,les cargos sobre los cuales considere que existexcelencia en la Justicia, entidad que ha venido
proceso con la condicién de que el imputado sidas probatorias o que en el evento de no medigempanando al Gobierno Nacional en el estudio
someta a tratamiento especializado por un térmaistas, es preponderante el interés de la comunida@iscusion de la reforma.



Pagina 50

Miércoles 26 de julio de 2000

GACETA DEL CONGRESO 284

ANEXO NUMERO 1

Comparativo de pruebas practicadas en procesos con sentencia anticipada en instruccion

Etapas y subetapas

Periodo: enero 1996 a marzo 1997

Periodo: enero 1998 a marzo 1999

1. Preliminar a la investigacion

De: Fecha Noticia del Crimen
A: F. Avoca conocimiento por parte del fiscal

2. Investigacion previa
De: F.Avoca conocimiento por el fiscal
A: Resolucion apertura de instruccion

Pruebas practicadas investigacion previa:
Documental: 4 dias. Version imputado: 2 dias.
Testimonios: 69 dias. Pericial: 183 dias.

Pruebas practicadas investigacion previa:
Documental:11 dias. Version imputado: 13 dias.
Testimonios: 9 dias. Pericial: 11 dias.
Inspeccion judicial: menos de 1 dia.

3. Instruccion

3.1. De: Resol. Apertura de instruccion
A: Realizacion indagatoria

3.2. De: Realizacion de indagatoria
A: Definicién Situacién Juridica

3.3. De: Definicion Situacion Juridica
A: Solicitud de Sentencia Anticipada

Subetapa de realizacion de Pruebas: 253 dias.
De: Apertura de instruccion
A: Solicitud sentencia anticipada

Subetapa de realizacion de Pruebas: 74 Dias.
De: Apertura de instruccion
A: Solicitud sentencia anticipada

Pruebas practicadas:
Testimonios 110 dias
Pericial 188 dias
Documentos 180 dias
Inspeccion judicial 36 dias
Indagatoria 28 dias

Pruebas practicadas:
Testimonios 28 dias
Pericial 40 dias
Documentos 24 dias
Inspeccion Judicial 19 dias
Indagatoria 12 dias

4. Sentencia Anticipada

4.1. De: Solicitud de Sentencia Anticipada
A: Suscripcion acta formulacién cargos
4.2. De: Suscripcién acta formulacién cargos
A: Remision de diligencias al juez
4.3. De: Remision de diligencias al juez
A: Avocacion conocimiento por parte juez
4.4. De: Avocacion conocimiento por parte juez
A: Sentencia Terminaciéon Anticipada

TOTAL PRIMERA INSTANCIA

Procesos doble instancia

Primera instancia

De: Fecha de noticia del crimen

A: Sentencia Terminacion Anticipada
Segunda Instancia

De: Sentencia Terminacién Anticipada

A: Ejecutoria de sentencia segunda instancia

Comparativo de pruebas practicadas en procesos con sentencia anticipada en juicio

Etapas y subetapas

Periodo: enero 1996 a marzo 1997

Periodo: enero 1998 a marzo 1999

1. Preliminar a la investigacion

De: Fecha Noticia del Crimen
A: F. Avoca conocimiento por parte del fiscal

2. Investigacion previa

De: F. Avoca conocimiento por el fiscal
A: Resolucién apertura de instruccion

Testimonial: 35 dias

3. Instruccién

3.1. De: Resol. Apertura de instruccion
A: Realizacién indagatoria
3.2. De: Realizacion de indagatoria
A: Definicién situacion juridica
3.3. De: Definicién situacién juridica
A: Cierre investigacion
3.4. De: Cierre investigacion
A: Ejecutoria resolucién acusatoria

Subetapa de realizacién de pruebas: 214 dias.
De: Apertura de instruccion
A: Cierre investigacion

Subetapa de realizacion de pruebas: 121 dias.
De: Apertura de instruccion
A: cierre investigacion

Pruebas practicadas:

Testimonios 86 dias
Pericial 298 dias
Documentos 250 dias
Indagatoria 42 dias

Pruebas practicadas:
Testimonios 60 dias
Pericial 44 dias
Documentos 23 dias
Inspeccioén judicial 6 dias
Indagatoria 1 dia

4. Juicio

4.1. De: Ejecutoria resolucion acusatoria
A: Avocacion conocimiento por parte juez
4.2. De: Avocacion conocimiento por parte juez
A: Solicitud Sentencia Anticipada

5. Sentencia anticipada

5.1. De: Solicitud sentencia anticipada
A: Suscripcién acta formulac. acept. cargos
5.2. De: Suscripcion acta formlac. acept. cargos
A: Sentencia terminacion anticipada

TOTAL PRIMERA INSTANCIA

Procesos doble instancia

Primera Instancia

De: Fecha de noticia del crimen A: Sentencia
terminacion anticipada

Segunda Instancia

De: Sentencia terminacion anticipada
A: Ejecutoria de sentencia segunda instancia
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Comparativo de pruebas practicadas en procesos de doble instancia

Etapas y subetapas

Periodo: enero 1996 a marzo 1997

Periodo: enero 1998 a marzo 1999

1. Preliminar a la investigacion

De: Fecha Noticia del Crimen
A: F. Avoca conocimiento por parte del fiscal

2. Investigacion previa

De: F. Avoca conocimiento por el fiscal
A: Resolucion Apertura de Instruccion

Pruebas practicadas investigacion previa:
Documental: 1 dia.
Testimonios:41 dias. Pericial: 1 dia.

Pruebas practicadas investigacion previa:
Documental: 48 dias. Versién imputado: 26 dias.
Testimonios: 7 dias. Pericial: 6 dias.

Inspeccion Judicial: 1 dia.

3. Instrucciéon

3.1. De: Resol. Apertura de instruccion
A: Realizacion indagatoria

3.2. De: Realizacién de indagatoria

A: Definicién situacion juridica

3.3. De: Definicién situacién juridica
A: Cierre de investigacién

3.4. De: Cierre de investigacion

A: Ejecutoria de resolucion acusatoria

Subetapa de realizacion de pruebas: 534 dias.
De: apertura de instruccion
A: cierre de investigacion

Subetapa de realizacion de pruebas: 228 dias.
De: apertura de instruccion
A: cierre de investigacion

Pruebas practicadas:
Testimonios 148 dias
Pericial 406 dias
Documentos 526 dias
Inspeccion Judicial 36 dias
Indagatoria 66 dias

Pruebas practicadas:
Testimonios 114 dias
Pericial 98 dias
Documentos 94 dias
Inspeccion Judicial 39 dias
Indagatoria 16 dias

4, Juicio

4.1. De: Ejecutoria Resolucion Acusatoria
A: Avocacion conocimiento del juez

4.2. De: Avocacion conocimiento del juez
A: Fijacion Audiencia Publica

4.3. De: Fijacion Audiencia Publica
A: Conclusion Audiencia Publica

4.4, De: Conclusién Audiencia Publica
A: Sentencia 1ra.lnstancia

Subetapa de realizacion de pruebas:100 dias.
De: avocacién conocimiento juez
A: fijacién audiencia publica

Subetapa de realizacion de pruebas: 116 dias.
De: avocacién conocimiento juez
A: fijacién audiencia publica

Pruebas practicadastestimonios 98 dias
Pericial 55 dias

Inspeccion Judicial 33 dias
Documentos 103 dias

Pruebas practicadasFestimonios 66 dias
Pericial 63 dias

Inspeccion Judicial 46 dias
Documentos 37 dias

5. Post- Juicio

(Segunda Instancia)
De: Sentencia 1ra.Instancia
A: Ejecutoria de Sentencia 2da.Instancia

RESUMEN EJECUTIVO DE TIEMPOS PROCESALES
PENALES DE LOS DESPACHOS JUDICIALES DEL CIRCUITO
DE SANTA FE DE BOGOTA

|. PROCESOS CON DOBLE INSTANCIA

Analisis general del proceso

El promedio de duracién de ambas instancias fue de 867 dias, es d

ANEXO NUMERO 2

2 afios, 4 meses y 15 dias. El promedio se obtuvo de 102 expedientgs dastruccion

tuvieron doble instancia.

La medicion tenida en cuenta para el estudio comprende la sumad

periodos:

1. Primera instancia, que se define como el periodo comprendido

Tiempo real
Etapas Numero de dias | Participacion de etap
(%)
Investigacion 48 7.7
nmr,
296 47.5
dJuicio 279 44.8
b doS
Total proceso 623 100.0

ntre

la fecha de la noticia del crimen hasta aquella en que se dicté sentencia en

primera instancia, y

2. Segunda instancia, que se inicia el dia en que, concedido el recurso de
apelacion de la sentencia de la primera instancia, el expediente queda en

situacion de ser elevado al tribunal, concluyendo el dia en que que

ejecutoriado el fallo de segunda instancia.

Tiempos Legales del proceso penal

Inferior al término establecido en el C. P. P., que es 60 dias.

La etapa de instruccion presenta un promedio real de 296 fdasy al

Etapas del proceso .
Tipo de Investigacion Instruccion Juicio Tota| es 65 dias.
proceso previa articulo 329 C. B. P. articulos 446 del
articulo 324 C. P. P menos 3 a 448, 456
Imputado sindicados C.P.P.
Conocido y/o delitos 540 dias.
Con imputado
conocido en
investigacion 60 dias 540 dias 65 dias
previa menos 9.0% 81.2% 9.8%
de 3 sindicados
ylo delitos en
instruccién.

término establecido en el C. P. P., que es 540 dias.
El promedio de la etapa de juicio fue de 279 diageriora la legal que

a

dal promedio real de la etapa de investigacion previa fue de 48 dias,

De acuerdo alos resultados del estudio los fiscales locales y seccionales
procesorealizan la instruccién de los procesos en menos tiempo de lo que
estipulado en el Codigo de Procedimiento Penal para esa etapa que es de

En los juzgados penales existe problema generalizado de demora en el
665 diasCUrso de los procesos cuando se encuentran en la etapa de juzgamiento. Esta
100.0% Situacion se refleja en las cifras obtenidas, y las que permiten afirmar que a
nivel circuito los procesos pueden demorarse 178 dias mas, y a nivel
municipal 226 dias mas, que el término establecido legalmente para la
realizacion de la etapa de juicio que es de 65 dias.
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Andlisis por clase de delito como la documental, version del imputado, testi-
El comportamiento de los promedios de la duracién del proceso en cada una de esas categorzidigoericial y la inspeccion judicial, en tiem-
el siguiente: pos que oscilaron entre 1y 48 dias.
Los resultados anteriores muestran que existe
Cod. Delito(s) en dias afios - meses - dias demora de 7 a 50 dias, de los fiscales para dictar
HO Homicidio 760 2 1 0 laresolucion de apertura de lainstruccion despueés
HO/L Homicidio y lesiones personales 1.095 3 0 jolljedfl:rilgllﬁoagrlii; ?rgee?/Zf;i%?wtlcTé?ianarl)h ?:égi/pgg&on
HO/PIA Hom|_0|_d|_o y porte ilegal de armas 559 ! 6 13 mental ordenadas en la investigacion previa.
HO/Hu Homicidio y hurto 661 1 9 21 Et de instruccion
/HO/PIA | Hurto, homicidio y porte ilegal de armas 667 L 9 28 apa de Instruccion. . .
HY T El promedio de la etapa instructiva de 337 dias,
HO/o Hor_mmdm y otro 539 1 5 22 corresponde al 51.1% de la media del nucleo del
L Lesiones personales 1.098 3 0 3| proceso, que cubre desde la fecha de la resolucion
HU Hurto 810 2 2 18 de apertura de instruccion, hasta la fecha en que se
HU/PIA Hurto y porte ilegal de armas 813 2 2 21 dicta sentencia de primera instancia.
E Estafa 1.909 5 2 22 Se observa con estas categorias, que existe un
E/PIA Estafa y porte ilegal de armas 1.212 3 3 26 alto porcentaje de procesos de 98.4%, que cuenta
PIA/O Porte ilegal de armas y otro 529 1 5 12 con una participacion de la instruccion en el
0 Otros delitos 941 2 6 29| proceso, que se ajusta a lo establecido legalmente,

y tan sélo un 1.6% de los procesos (2 de 102), no
cumplen con los términos legales.

La opcién de otros delitos esta representada promedio es de 742 dias lo que representa ellncidencia de subetapas en la etapa de ins-
por los delitos de tentativa de homicidio, secue85.6% del promedio general. truccion del proceso.
tro, encubrimiento, inasistencia alimentaria, con- De los 102 procesos con doble instancia 41 Delos resultados obtenidos se destacan las altas
cierto para delinquir, falsedad en documento plimplicaban a dos o mas sindicados. Su promedmpldenc_las que reportan las subetapas de cierre de
vado, acto sexual violento e infraccion de Ley 38s de 1.052 dias, lo que representa el 121.3% [gaelnves_t!ga(:lon y de ejecutoria qQ la r_e'solumon de
de 1986. promedio general. acusacion, alpanzando una participacion de 78.3%,
Los procesos mas frecuentes en el circuito de Esto indica que si en un proceso se investigfﬁ4 de 337 dias. Las otras dos subetapas como son:
Santa Fe de Bogota estan relacionados con Ifss o mas sindicados, el proceso puede durar 3¢g€@lizacion de indagatoria y la definicion de
delitos contra el patrimonio econémico, represe@tias mas que el proceso que vincula a solo @ uaC|anur|d|ca, registran tiempos menores de 15
tado basicamente por el hurto, que en algungsdicado. Deduciéndose entonces, que la cardc28 dias, respectivamente. _
casos es cometido en concurso con los delitost@gistica de singularidad o pluralidad de los proce- AvOcacion de conocimiento a otro fiscal por
homicidio y porte ilegal de armas. Estos proces@ss penales puede ser considerada como und°@8Petencia.
hacen el 53.9% de la totalidad (55 de 102). los factores que en alguna medida incide en la En 32 de 102 procesos, es decir en el 31.4% de
En segundo lugar, se tiene una participaciduracion de los procesos, es decir, que a partirlgéotalidad,_hubo traslado aotro fiscal porfal'_[a de
del 36.3%, 37 de 102 procesos que relacion@ys resultados obtenidos, se puede aceptar la higgmpetencia. Es necesario advertir que siendo
delitos contra la vida e integridad personal, lo@sis de que a mayor nimero de sindicados may$te fenédmeno anormal dentro _deI curso de los
cuales son esencialmente lesiones personaleggmora en los procesos, o, viceversa. procesos, presenta unafrecue[ICIa gue no se puede
homicidio, que en 11 casos fueron cometidos en An4lisis por etapas desconocer, ya que es comun al 31.4% de la
concurso con el porte ilegal de armas, hurto y gapa preliminar a la investigacion previa. Muestra total. . .
otros delitos. _ _ A partir de estos resultados se deduce que Como consecuencia de Iqranterlor, se_observa
Los procesos relativos a los delitos de estafayiste demora para poner en conocimiento de | ge en procesos con avocacion de conocimiento o
lesiones personales son los mas demorados, pi&shos delictivos al funcionario instructor o fisc % slado del expediente a otro fiscal, la etapa
den llegar a tardar mas de 1.909 dias (5 afios Ahstructiva durd en promedio 361 dias, es decir, 11

; , ° “cdmpetente. ) :
meses y 23 dias) y 1.098 dias (3 afios y 3 dias pete I .. _meses y 27 dias, mientras los procesos que no
Las cifras indican que en un porcentaje signjggistraron esta eventualidad tuvieron una dura-

respectivamente. ficativo de casos (38.2%), el primer funcionarig;z; i i4 i
Al analizar la etapa de instruccion, se encue Lien recibe la denu.ncia’o ql?Jien tiene cono Cion (?'e I_a instruccion de 326 dias (10 meses y 22
tra que procesos relativos a los delitos de estaf ‘dias); cifras que hacen evidente el retraso de

lesiones personales, se demoran mas de lo e ﬁ?nqu del hFChO '“C_goa no notifica en formagproximadamente 1 mes en la conclusion de los
blecido por ley, es decir, mucho mas de 540 dl’jé ediata a la autoridad competente para A¥Pocesos por causa del traslado a otro funcionario
esta situaciéon no ha cambiado si se compara Qceda arealizar |a indagacion y esta a su vezifgructor.
la de hace dos afios atras. Basicamente se ideitircMite de manera rapida al fiscal correspon- Tramite de conciliacion.
fican como puntos criticos en esta etapa, la defi€Nte Ppara que adelante el tramite respectivo. g es frecuente la tramitacion de la concilia-
nicién de situacién juridica, el cierre de la inves2/tUacion que conduce aque en un promedio O!eﬂé en procesos que no terminan mediante la
tigaciony la ejecutoria de la resolucion acusatoridias despues de haberse presentado la noticia ﬁrzacién de este mecanismo, pues sélo un 1,9%
aunque en el caso del delito de estafa existémen, se avoca el conocimiento delhechoilicitge o5 procesos la registré. Sin embargo, en el
también demora en la realizacion de la indagatdl fiscal. intento de darle término por la via de conciliacién
ria. Estos procesos reportan un tiempo promedio Etapa de investigacion previa a un asunto penal, hace que el proceso se retrase
de 145 dias (4 meses y 25 dias) para convocar a l&8in embargo, es significativa la frecuencia den 1 afio y 24 dias, en un periodo muy significa-
indagatoria. la investigacion previa en la muestra analizada tigo.

La etapa de juicio registra tiempos que varia4D.1%, lo que indica la efectividad de esta etapa Recurso contra de la decision de definicion
de 58 dias (1 mes y 28 dias) a 787 dias (2 afiognllos procesos penales, si se compara condisituacion juridica.
mesy 26 dias), en la muestra de procesos analigi@acion analizada hace dos afios, que tan sélo| os procesos con recurso de la definicion de
dos. Esto indica en general, que los jueces penalepresentaba el 4.4%. situacién juridica demoraron en la etapa
tienden ano cumplir con el término establecido en En los procesos que reportaron la realizacidnstructiva, 136 dias mas que los procesos en los
el Codigo de Procedimiento Penal de 65 dias. de investigacion previa, la media de esta etapa foeales no se interpuso recurso en contra de la

Numero de Sindicados de 58 dias, cifra que es inferior al término legaecision de definicion de situacion juridica.

De los 102 procesos con doble instancia, @istipulado en el C. P. P., de 60 dias. Y en el Al analizar por subetapa se deduce que en los
fueron singulares (relacionaron sélo un sindicadaesarrollo de la misma, se realizaron prueb@socesos con recurso de apelacion en la decision
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que define situacion juridica, se demoran para Se deduce que las fiscalias locales se demorarEtapa de juicio.
cerrar la investigacion 57 dias méas que en les promedio, 4 meses y 7 dias mas en larealiza-La duracion promedio de la etapa de
procesos sin ese recurso. cién de las pruebas testimoniales, de inspeccifiizgamiento es de 264 dias, es decir, 8 meses y 24
Analizando en forma mas detallada los tienjudicial, documentales y periciales que las fiscatias. La medicion comprende desde la fecha de
pos entre el cierre de la investigacion y la ejeclias seccionales. Es notoria la situacion de &ecutoria de la resolucién acusatoria hasta aque-
toria de la resolucion acusatoria, se encuentra cfdfgora en la practica de esas pruebas, en el cgen que se dicta sentencia de primera instancia.
en la notificacién del cierre de la investigacion sg€ 1as fiscalias locales. Mientras la duracion de la se tienen importantes dispersiones de la inci-
demoran 7 dias en promedio, y para dar traslatj§lagatoria es similar en los dos tipos de fiscaliagencia de la etapa de juicio en el nucleo del
alas partes 7 diaBstas cifras indican una demo- La participacion del tiempo promedio de laroceso dadas por valores que varian entre la
ra de 14 dias entre el cierre de investigacion y [Brueba pericial en la subetapa que la enmarca,ménima participacién de 10% a la maxima de
fecha en que se da traslado a las partes, tiempgeSenta una diferencia significativa entre tipa5%. Por esta razén se puede afirmar que no
que supera el término legal de 3 dias. de unidad de f'Slca|]1_a- Slln elmb?rg? se puedgisten expedientes que cumplen con el maximo
Si se comparan las etapas de la definicién ?tlsegva}r que erkl) as fisca 'FZ ocales talpflrtltt_ilpparametrq legal de 9.8% de participacion de la
situacion juridica al cierre de la investigacién dE on de 1as pruebas pericial, documental, lestimetapa de juicio en el nicleo del proceso.

los procesos cony sin recurso de apelacion con é%f © inspe%cién judicial, eln la etapa den que Ise Incidencia de subetapas en la etapa de juicio.
ey iy ) U apRiaL izan, tienden a superar las registradas por las y : :
la decision de definicion de situacion juridise, ficcajias seccionales P g POrfaSse determiné que transcurridos en promedio
) 28 dias después de la ejecutoria de la resolucion

observa que en los primeros esa etapa es mayor,, ... _ .. : . o
en 57 dias (207-150) que en los segundos, estohotificacion del cierre de investigacion.  4cysatoria, el proceso es recibido mediante trami-

indica cierta incidencia de la utilizacién del re-. £ Promedio para la notificacion del cierre de de repartimiento por el juez competente quien

curso en el retraso del proceso. investigacion fue de 6 dias en las unidades dgquiere la titularidad de la accion penal, periodo

) : > _ fiscalia locales, y en las fiscalias seccionales de,/ , eai
Para ejecutoriar la resolucion acusatoria, lu > Y : - gye podria ser menor si se implementara un meca-

; ; i . [ igacion oy : .
promedio 101 dias. Analizando el comportamiensiye| [ocal y seccional. ftansicion de la etapa de instruccion a la etapa de

to de esta parte del proceso, se encuentraeque: uicio en los procesos.

! -~ Paraeltraslado a las parles en los organieros . . - a
eltraslado a las partes y para dictar la resolucionycales requirieron en promedio 7 dias, mientras Estas cifras reflejan también demora en la 2

acusatoria se emplean en promedio 50 dias, pagg |os seccionales 6 dias. Esto indica que [gubetapa que cubre desde la abocacion de conoci-
notificar dicha decision se utilizan 22 dias y pargynidades locales y seccionales si cumplieron cgHeNt© por parte del juez hasta la fecha en que se

ejecutoriarla 29 dias en promedio. Esto significa| margen legal establecido de 8 dias. lja la audiencia publica, toda vez que el C. P. P.,
que los parametros legales de 23 dias (8 de Recyrsoen contrade laresolucion acusatoriaSSt2PIece un término de 45 dias (30 para solicitar
trasladoy 15 para dictar laresolucién acusatoria) - gin recurso nulidades y pruebas, y 15 para la practica de estas

no se cumplen en los procesos penales. . . Jltimas), y en los procesos analizados se reporta
De los 102 expedientes, 74 no fueron objeto promedio de 116 dias, superior al margen legal

De lo anterior se deduce que el tiempo medj@crso de apelacién en contra de la resolucigl 71" yioa
del traslado a las partes a la ejecutoria de Ja,,satoria (72,5%). Su promedio para la etapa :

resolucion acusatoria, en procesos con apelacipRryctiva es de 297 dias, lo que equivale al 88,
de resolucion acusatoria que es de 132 dias esHe| promedio general de la etapa.

130.7% del promedio general, indicando esto que con recurso
dicha etapa si se aumenta por la interposicion de 55 4o |10s 102 ex

La 32 subetapa que hace referencia al tiempo
e duracion de la audiencia publica obtuvo un

promedio real de 82 dias. Esta fase del proceso no
dientes f bet Ci:uenta con un margen legal explicito, pero su

- L . pedientes tueron objeto aérmino legal puede estimarse en 10 dias, que
recurso ante segunda instancia, siendo en 42 g{as hosicién de recurso de apelacion en la resottbmparéngolo%on lamedia real, se puede ded?Jcir
superior a la de los procesos que no presentaighn acusatoria. Su promedio arroja 437 dias, esfoe los jueces se demoran en promedio 72 dias
interposicion de recurso por la decision de califiss e] 129.7% del promedio general de la etapaas en la realizacion de la audiencia publica, de

cacion de la instruccion. Por tal razon, los procesos con recurso de laque estipula el Codigo de Procedimiento Penal.
Practica de pruebas resolucion acusatoria demoraron en la etapa ins-Declarada la terminacion de la audiencia pu-
Tiempo promedio de pruebas practicadas tructiva, 140 dias (4 meses y 20 dias) mas que ldica, se comienza a correr un término legal de 10
en la etapa instructiva. procesos en los cuales no se interpuso recursdlias para dictar sentencia, el cual tampoco se

De esta informacion se deduce que las pruebasLos procesos con recurso de apelacion contradmple ya que el funcionado judicial se demora
que mas se demoran son: los testimonios con Irb$olucién acusatoria registraron un tiempo para@8 Promedio 38 dias para proferirla. _
dias, pericial con 98 dias y las documentales gejecutoria de esa decision de 82 dias (2 meses y 24-0 anterior indica que la etapa de juzgamiento
demoran 94 dias. Cada una representa masdias), mientras los que no tuvieron ese recurBgesenta problemas debido a que el juez tiene
38,5% puntos porcentuales del promedio de tequirieron 40 dias. Esto indica que debido a §nocimiento por primera vez del proceso, un
subetapa que va desde la apertura de la instruccigterposicion del recurso de apelacion contra €S después de la ejecutoria de la resolucion
hasta el cierre de la investigacion, que fue de 2#@isolucién acusatoria, el tiempo para la ejecutofiguSatoria, y ademas porque no se cumplen los
dias. de dicha decisién se aumenta en 42 dias (1 mes )}qrfnltnos Ileglfl_les_ ,qug Sf tlengz_n establpt;‘i!dos, en

Tiempo promedio entre la Gltima practica dedias), retrasando la instruccion en esa magnituﬁ;an 0 a Ja fjacion de la audiencia publica, su

: : o érminaciony las sentencias de primeray segunda
pruebas y el cierre de investigacion. Vale anotar que los procesos que no presenfasiancia.

Al calcular el tiempo promedio que transcurréOn ese evento, a pesar de registrar una menon . .qon-i- de nulidades y pruebas
entre la Gltima practica de cada prueba y el ciergdra (40 dias), no muestran una caracteristica \ \ijades decretadas
de investigacion se encontré que las pruebas @lima en cuanto arapidez oagilidad enestaparte . - ° .0 |
indagatoria, documental, pericial y testimoniaeél proceso, pues alcanzaa pasar 1 mesy 10dias;™, " "0 o0 oo oo
terminan 4 meses 0 mas, antes del cierre € nO es un periodo muy corto, para que se denll?lidades S Pe - n ol -
. o : ) D : , Su promedio arroja 280 dias, es decir,
investigacion; mientras la inspeccién judicial teréjecutoria de la resolucion acusatoria. el 106.1% del promedio general. Por lo tanto, los
mina de 2 a 3 meses antes, la explicacion es que sélotificacion de la resolucion acusatoria.  prcesos con nulidades demoraron en la etapa de
ordena o decreta en forma tardia. La notificacion personal al sindicado y al deferjyicio, 19 dias méas que los procesos sin nulidades.

La indagatoria a diferencia de las prueba89r por parte de las fiscalias locales fue de 12 y'16 g 1 de los 2 casos (50%), la causa de las
documental, pericial y testimonial, es la que mé#as respectivamente. Y en las fiscalias seccionajgfiidades decretadas fue la falta de competencia,
rapido se ordena, por esta razon, es la primera @lee y 7 dias respectivamente. Esto significaque \psn el 50.0% restante, las irregularidades que
se termina, 2 meses y 8 dias antes que las denfidgcionarios de instruccion locales no estan curafectaron el debido proceso.

Duracion de pruebas segun tipo de unidad depllendo_lps parametros legales de notificacion de la pe |o anterior se deduce que los procesos con
fiscalia. resolucion acusatoria establecidos por ley.  nulidades demoraron 114 dias (3 meses y 24 dias)



Pagina 54 Miércoles 26 de julio de 2000 GACETA DEL CONGRESO 284

mas para fijar la fecha de la audiencia publica, gee un tiempo promedio de 4 meses y 18 dias, anéssdecir, en un 25.5% de los casos se desarrolla la
en los procesos sin nulidades. Esto indica que lds la ultima sesion de audiencia publica, ya qaidiencia publica sin problemas de este tipo,
nulidades decretadas en la etapa de juicio contiiieron las primeras que se decretaron. registrando un tiempo promedio de 20 dias en la
buyen al retraso del curso normal del proceso. La prueba que mas tarde se finaliza es &udiencia.

Pruebas decretadas testimonial, 69 dias antes de la conclusion de la De lo anterior se deduce que los procesos en los

Procesos sin pruebas. audiencia publica, esto se explica porque fumiales hubo suspension y aplazamiento de la

De los 102 expedientes, en 20 no se decretai@@cretada 53 dias después de ordenadas las pauetiencia se demoraron en concluirla 113 dias
pruebas en la etapa de juicio 19.6%. Su promedi8s pericial y documental. La inspeccion judiciahas que los procesos que no presentaron dicha
para la etapa de juzgamiento es de 220 dias, lo ¢@&&Pien presenta una situacion similar, ya que siguacion, por lo que es evidente que la combina-
equivale al 83.3% del promedio general de lg Ultima que se decreta 9 dias después de ordetian de la ocurrencia de estos dos eventos, inciden
etapa. dala testlmon_|a|. negativamente en la duracion de los procesos, ya

Procesos con pruebas. _ De lo anterior se concluye que los despachagsie retrasan considerablemente su curso normal.

82 de los 102 expedientes registraron pruebaddiciales ademas de no cumplir con el término Al analizar este fenomeno por tipo de juzgado
Su tiempo promedio en la etapa de juicio fue dgd@! Para la realizacion de las pruebas, que essebconcluye que los despachos del circuito demo-
273 dias, es decir, el 103.4% del promedio gerd2S: tampoco cumplen el establecido para faron 47 dias mas en concluirlaaudiencia publica
ral. Por 10 tanto, los procesos con pruebas denjg2/1zacion de la audiencia publica. De igual m&on un lapso de aplazamiento superior en 14 dias
raron en la etapa de juicio, 53 dias mas que | ra el término legal de 10 dias para dictar sentgjire los juzgados municipales. Esto significa que

’ la no se cumple con mayor razon en los procesgiSproblema del aplazamiento de la audiencia

procesos sin pruebas.
h n los cuales se decretan pruebas en la eta
De lo anterior se deduce que los procesos en [s.: P Paafita tanto a los procesos que se adelantan en los
juzgados circuito como a los que tienen curso en

cuales se decretaron pruebas en la etapa de juiCig~ - : . . A .
se demoraron 11 dias mas en la segunda Subet?‘eocomparatlvo del tiempo medio de la practicdos despachos municipales.

39 dias mas en la tercera subetapay 7 dias mas'é ruebas t;entre t|||oos de Judzgqu. ; Sentencia. _ _ _
la cuarta subetapa, que en los procesos sin prge_ as pruebas en la etapa de Juicio fueron prac- Respecto al sentido del fallo de primera instan-
ICa

bas. Cifras que reflejan la posibilidad d&cadas casiconlamisma frecuencia en los juzgga, se determiné que en 98 de los 102 procesos,
incrementarse en 50 dias ( un mes y 20 dias)08)S Municipales y en los juzgados de circuito. $& decir, en el 96.08% de los casos, se dictd
i > Ay stacan estos Gitimos por emplear mas tiempo&thtenci denatori 4 absolutor

iempo entre la abocacion de conocimiento p encia condenatoria y en 4 absolutoria.

parte del juez y la conclusion de la audienci éﬁgllézc;oge?iiigzsprygzefedsoectljjgznrﬁgﬁglr%i’ ;%St'z' Etapa de segunda instancia
publica, cuando el juez no realiza las pruebas ; ! ?EI tiempo promedio de la etapa fue de 192 dias.

e y 20 dias mas que en los despachos municipa p o
la audiencia publica. respectivamente. Confirmando estas cifras que'ef'@ du€ Supera en 156 dias el termino legal

Tipo de pruebas problema de la demora en las pruebas se acerfgiablecidoenel C. P. P., para el tiempo que debe
De los 102 procesos, en 43 se decretargias en los juzgados de circuito que en los mufj@nscurrir entre las sentencias de primera y se-
pruebas documentales, en 51 testimoniales, engifales. La inspeccion judicial ordenada en |d4Unda instancia, estimada en 36 dias.
periciales y en 8 inspeccién judicial en la etapa §¢zgados del circuito duré en promedio 46 dias y Enla sentencia de segunda instancia se confir-
juicio. Las Unicas pruebas que se practicaron erda |os juzgados municipales no se realizé. maron 68 fallos de primera instancia, lo que
audiencia publica fueron las testimoniales, en 12 p| comparar la participacion de las pruebas dpdica un grado de coincidencia o certeza total,

procesos. la subetapa que cubre desde la abocacion fuaire instar_lcias del 66.7%, 31 se _modif_icaron
Los tiempos promedio para la practica de prugonocimiento por parte del juez y la fecha paigPrrespondiendo al 30.4% de coincidencia par-
bas, y laincidencia de cada una en la subetapa @u@ndo se fij6 la audiencia publica, se encontréi@dl, ¥ 3 se revocaron, es decir, en el 2.9% no
va desde la abocacion del conocimiento por paggsrta homogeneidad entre los tipos de despac@¥ste coincidencia en los fallos, indicando en ese
del juez y el momento en que se fija fecha pafadicial. porcentaje que la sentencia de segunda instancia
audiencia publica, cuya duracion media fue de |ncidencia de la audiencia pUblica invalida la decision de primera instancia, esto
116’dias enlos procesos en los cuales se practica—A lazamiento de audiencia refleja un cierto nivel de mala calidad en el
ron pruebas, indican que en ninguna de las prue- P ' esarrollo de los procesos penales en la primera

bas se cumplio con el término legal establecido de tEelz ﬁ);%rencehda'loe%enlferasledﬁ.lét'gl%?gng%nSEEH(';; stancia, que esta representada por los jueces
15 dias para desarrollarlas. 9 J P

i o aguella en que concluyd, fue de 82 dias, cifraq g_nales municipales y los jueces penales de cir-
También se determiné que las pruebas doc dito.

mentales y testimoniales son las que méas incidggrresponde al 31.1% de |a etapa de juicio. La ejecutoria del fallod nda instanci
y 9 En los 52 procesos en los que no hubo aplaza- a ejecutoria det falio de segunda Instancia se
flo en un tiempo promedio de 50 dias.

en la duracion de la subetapa en la cual se practii— nto de la audiencia, el promedio para conclui
can, pues presentan participaciones de 5370/&%5% de 66 dias. ; 1. ANALISIS ESTADISTICO DE TERMI-

46.7% respectivamente; seguidas por las prue _
docur%entgl y la inspeccic’)ng}udiciar)que ta?nbié En 50 procesos de los 102, hubo aplaz_am'enw(gggéggglspégﬁDSEEI&?-SEEEaCES%S
presentan participaciones que aunque son mef#-l2 audiencia publica (49%). El aplazamiento de IPADA EN ETAPA DE INSTRUCCION-
res no se pueden desconocer, ya que alcanydgudiencia piblica fue de 58 dias; y el promedid-

participaciones de 29.1% y 31.5%. Estas cifr&X iempo transcurrido entre la fecha en que se fij6 Primera Instancia .
indican un retraso en esa misma proporcién dedgidiencia pablica y la fecha en que concluy6 fue La duracion media del proceso es de 142 dias,
fijacion de la fecha para la realizaciéon de I§€ 101 dias. es decir, 4 mesesy 22 dias. La media se obtuvo de
audiencia publica, debido a que la practica de De lo anterior se deduce que los procesos eft expedientes. _
dichas pruebas no se realiza en la audiencia pagie hubo aplazamiento de la audiencia demora-La medicion tenida en cuenta para el estudio
ca, lo que conduce a una dilatacion en el desarf@n 35 dias més en concluirla, que aquellos en legmprende desde la fecha de la noticia del crimen
llo de la etapa de juicio. Esta situacion egue no hubo aplazamiento. hasta aquelle_l enque se dicté sentencia anticipada
generalizable en un porcentaje de procesos bas-El nimero de sesiones de audiencia del total 68 etapa de instruccion.

tante alto de 80.4% (82 de 102 que presentprocesos analizados fue de 205, es decir, de 2Segunda instancia

practica de pruebas en la etapa de juicio). sesiones en promedio por cada proceso. De los 54 procesos, 12 tuvieron doble instan-
Tiempo entre la Gltima practica de pruebasy Suspension y aplazamiento de audiencia. cia, es dt_ag:ir, el 22.2% del total. La media general
la conclusion de la audiencia publica. En el 19.6% de los casos, es decir, en 20 de @gduracion del proceso con doble instancia fue de

El andlisis del grado de oportunidad de 1a£02 procesos, la audiencia pablica fue suspendidi4 dias.
pruebas en términos de la magnitud del tiempoaplazada. El promedio para concluir la audien- Analisis por tipo de organismo judicial
entre la Gltima préactica de la prueba y la conclgia en esos procesos fue de 133 dias y su aplazatas estadisticas que aparecen en el cuadro
sion de la audiencia pablica, presenta cifras queento de 55 dias. De otra parte, en 26 procesaserior indican que no existe mayor diferencia en
permiten determinar que las pruebas mas oportigl total, no se presento simultaneamente la se$tiempo de tramitacion de las sentencias antici-
nas son la pericial y la documental que finalizapensiony el aplazamiento en la audiencia publiggadas entre las unidades de fiscalias locales y las
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unidades de fiscalia seccionales. En ambos casodncidencia de subetapas en la etapa de inspromedio de la instruccién de 367 dias mientras
el tiempo medio de lainstruccién no alcanza a utraiccion del proceso. los demés de 131 dias.
cuarta parte del término legal que es 540 dias. Las subetapas que mayor participacion tie- Tramite de conciliacién y recurso contra la
Caso contrario ocurre con la sentencia anticipa@dean en la etapa de instruccion son la tercera ggfinicion de situacion juridica.

i~tan los | Ui h . , ’ _
que dictan los jueces de circuito que sobrepasamienza con la definicion de situacion juridi- - g ninguno de los 7 procesos con sentencia
aun en 12 dias el término legal de la etapa @& y termina con el cierre de investigacio . o O e
- . . . . o, nticipada en la etapa de juicio se realiz6 tramite
juzgamiento que es 65 dias. Los jueces municipglcanzando una representacion del 43.1%, ( conciliacion ;

: o , : . . y solamente en uno se interpuso
les en cambio requirieron 42 dias en promedd® 195 dias) y la cuarta gue comienza con curso en contra de la decision que define situa-
para llegar a una sentencia anticipada. cierre de investigacion y termina con la ejecuz /%" T L G G (o

La segunda instancia en ambos tipos de juzgaria de la resolucion acusatoria, que particip J C
do estd muy por encima de lo estipulado conen el 37.9%. Etapa de juicio
término legal en el C. P. P., que es 36 dias. Avocacién de conocimiento a otro fiscal por La duracién media del juicio fue de 42 dias. La

Andlisis por clase de delito competencia. medicién comprende desde la ejecutoria de la
Los procesos que finalizan mediante sentencia En 1 de 7 procesos, es decir en el 14.2% derksolucién acusatoria hasta la fecha en que se
de terminacién anticipada en la etapa de instrutalidad, hubo traslado a otro fiscal por falta dgyjicita la sentencia anticipada.
cion estan relacionados con los delitos de hurto eampetencia. Esto indica la baja frecuencia de . .
el 62.9% de los casos (34 de 54 procesos); ereste evento en los procesos analizados. Etapa de sentencia anticipada
11.1% con el homicidio (6 de 54 procesos). Tam- Sin embargo las cifras hacen evidente el retra- La duracion media de la etapa fue de 35 dias,
bién es frecuente que los procesos de porte ilegal del proceso en la instruccion, en 236 dias pes decir, 1 mes y 5 dias. La medicién comprende
de armas terminen con sentencia anticipada, $gwusa del traslado del expediente a otro fiscal. 8esde la fecha en que se solicita la sentencia
gun el cuadro anterior se observa que existeni@ne que los procesos que presentan abocacioragiéicipada hasta aguella en que se dicta sentencia

casos de 54, es decir el 14.8% del total que songihocimiento a otro fiscal registran un tiemp@nticipada.
este delito, la razon es que se trata de un hecho

delictuoso que en lo comun es cometido
flagrancia. ANEXO NUMERO 3

La participacion de los procesos penales de SITUACION JURIDICA DE LA POBLACION

lesiones personales en el total de procesos que
finalizan con sentencia anticipada en instruccign RECLUSA A AGOSTO 31 DE 1999

es muy baja de 1.9%, representado por 1 de 54.
Ademas si se analiza por delitos investigados

A AN 1 _ POBLACION POBLACION
rje observla queI Ios pro&:esos qllJe n&a?trap:jdo El a CONDENADALA. conpeoN
izan son los relacionados con los delitos de Ley INSTANGIA INSTANGIA
30 de 1986 y homicidio, que presentan maximo 26% 20%

una duracion de 2 meses y 21 dias, cuando tiemen
Unica instancia. El analisis comparativo entre
procesos de Unica instancia y procesos de dople
instancia, presenta como resultado un aumentolen
el tiempo del proceso de 54 dias (1 mesy 24 dias),
cuando se ha interpuesto el recurso de apelacjéon
en contra de la decision de sentencia de primera
instancia ante la segunda instancia.
En conclusion, se deduce que los sindicadps
se acogen a la terminacién anticipada en forma

rapida, luego de que el fiscal le ha definido | POBLACION
situacion juridica y en algunos casos después|de S'ND'fADA
haber interpuesto recurso de apelacion contra la a2%
decision de definicion juridica y de recibir e
fallo de segunda instancia sobre esa decision.
Esto se afirma por el corto tiempo de 54 dias, que
transcurre después de la definicion juridica hasta SITUACION JURIDICA DE LA POBLACION
cuando se hace la solicitud de la sentencia anti- RECLUSA A DICIEMBRE 31 DE 1998
cipada.

Etapa preliminar a la investigacion previa

En 5 delos 7 procesos (el 71.4%) la noticia del POBLACION POBLACION
crimen se conocid de oficio, y quien tuvo conoc|- C?uszDTE/S\fgﬁla' C?l\’TSDTEmg/XZa-
miento del hecho ilicito notificé en menos de up 29% 6%

dia a la autoridad competente para que procediera

a realizar la indagacion.

En los otros 2 casos la noticia del crimen se

conoci6 por denuncia. Después de puesta la de-

nuncia no paso un dia hasta cuando se aboco
conocimiento por parte del fiscal.

Etapa de investigacion previa

En ningun proceso de sentencia anticipada gn

la etapa de juicio se adelantd la investigacidn

previa.
E_tapa de InSt.rUCCIOHI POBLACION
El promedio de la fase instructiva en los proce- SINDICADA
S0s con sentencia anticipada en la etapa de juicio 45%

fue de 195 dias, que corresponde al 71.6% del
tiempo total del proceso que es 272 dias.
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EVOLUCION DE LA POBALCION CARCELARIA
1977-1999
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ANEXO NUMERO 4
TIEMPO NECESARIO PARADESCONGESTIONAR LA JUSTICIA
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Consejo Superior de la Judicatura Fuente: Elaboracion propia con datos del Consejo Superior de la Judicatura
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ANEXO NUMERO 5

Porcentaje

PERCEPCION DE LA CREDIBILIDAD EN LAS DECISIONES
DEL JUEZ SEGUN USUARIOS DE LOS DESPACHOS
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ANEXO NUMERO 6
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ANEXO NUMERO 7

DIAGNOSTICO

*A. Justicia atrasada y congestionada
*B. Dificultad de acceso a la justicia

* Prestacion deficiente del servicio

» Excesiva tramitologia

» Forma como opera

 Costos altos

* Falta de credibilidad

* Desinformacion del ciudadano

* Inflacion legislativa

Composicién de la demanda de justicia — 1997
Jurisdiccion Ordinaria

Areas de atenci6n NUmero Distribucién ingresos Distribucién
de juzgados
Area penal
Penal municipal 457 13.98% 320.54 28.71%
Penal del circuito 363 11.11% 53.68 4.81%
Regional 57 1.74% 6.389 0.57%
Ejecucion de penas y medidas de seguridad 33 1.01% 22(376 2.00%
Subtotal 910 27.85% 402.952 36.09%
Area civil
Civil municipal 478 14.63% 214.903 19.25%
Civil circuito 331 10.13% 139.260 12.47%
Subtotal 809 24.76% 354.163 31.72%
Area Laboral
Laboral 155 4.74% 69.074 6.19%
Subtotal 153 4.74% 69.074 6.19%
Area de familia
Familia 129 3.95% 81.402 7.29%
Promiscuo de familia 166 5.08% 55.122 4.94%
Menores 47 1.44% 60.318 5.40%
Subtotal 342 20.47% 196.842 17.63%
Juzgado Promiscuo Municipal 979 29.96% 71.096 6.37%
Del circuito 73 2.23% 22.280 2.00%
Subtotal 1.052 32.19% 93.376 8.36%
Total 3.268 100.00% 1.116.407 100.00%
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Constancia Proposicién numero ... de 2000 azotado mas que otro del pais por la violencia y
Observaciones al Codigo de Procedimiento (negada junio 6) los actos;de mtoleranctla que CI)Ctup?tn cada dia mIaS
Penal. Adiciénese al articulo 1° del Proyecto de ley - PHES!0 preocupante en €l territorio nacional.

. . . ¥Estavez seenlutael municipio de Becerril con el
1. Los articulos 320 y 312 entregai84 de 1999 Camarpor la cual se autoriza a asesinato de su alcalde, sefior Lisimaco Machado.

practicamente lalabor de investigacion ala Polida Asamblea Departamental de Boyaca Iaen el dia de hoy, junio 6 de 2000

Judicial, contraviniendo la Constitucién que indicamision de la estampilla pro-Universidad ' '

que la investigacion es funcion judicial. Pedagdgica y tecnolégica de Colombjase El sefior Lisimaco Machado, se destacé como
2. Larecepcion de indagatoria en audiencia @itan otras disposiciones, el siguientein lider politico de nuestra region y se preocupo

practicamente un juicio anticipado que desquidiragrafo: por sacar adelante a su municipio, en estos

la estructura légica del proceso (articulo 334).  Parégrafo. “El recaudo de la estampilla Pro0Mentos era su segunda alcaldia al servicio de

3. La resolucién de situacion juridica, sol/niversidad Pedagogica y Tecnolégica d&u querido Becerril

aplicable a los casos en que existe detencféRlombia, UPTC, se destinaré por partes iguales El sefior Lisimaco Machado, fue un ejemplar

preventiva y no en los demas; viola el principio @@ sus seccionales de Tunja, Duitam&sposo y padre de familia, logrando forjar un

igualdad y el derecho de defensa por cuanto 889amoso,  Chiquinquira 'y Soatagrupo de profesionales que le sirven con gran

estos casos dificulta la defensa por cuanto no'§§Pectivamente”. fervor a su region y a la Nacion.

conoce el criterio del funcionario judicial sobre el Presentada por: Esta Corporacion hace llegar a su distinguida
i ] , . familia sus expresiones de solidaridad, de fe y de

caso (articulo 350). Victor Manuel Buitrago GomezPedro b y

4. Se dota de excesivos poderes disciplinarios Lépez Nieto profundo sentimiento de condolencias.
alos funcionarios judiciales lo cual puede incidir i Transcribase la presente proposicion en nota
en lalibertad de actuacién de los sujetos procesalesionorables Representantes a la Camara pgg estilo a su sefiora esposa e hijos.

(articulo 144), se llevan al cédigo los asuntos Boyaca. Presentada a consideracién de la honorable
disciplinarios contra los abogados litigantes, * ok Camara de Representantes por:
gfjupil-:-crlicc))? d%u; ?l(jé/i:;[ucrg;nl\o/%; r:;g 2;;5;?:55:2 Proposicién numero ... de 2000 Jorge Ofate Gonzalez, Campo Elias L6pez D.,
TR : ) i Joaquin J. Vives, Anibal Monterrosa, Lazaro
el principio de imparcialidad del juzgador, (Aprobada junio 6) Calgerén
pudiendo disciplinar al abogado que les resulte ungn todo el articulado y en el titulo del Proyecto (Hay firmas ilegibles)
estorbo, o inconveniente. de ley ndmero 212 Camara de 1999, donde se lee" &Y g '
5. Los requisitos para definir la situacion juridichospitales, se le debe agregar publico, queda Camara de Representantes
y dictar medidas de aseguramiento (articulo 352))tonces... Secretaria General
son en la practica los mismos que para dictar Tiiyo: “por medio de la cual... Proposicién: Aprobada.
resolucion de acusacion (articulo 393), esto podria . -
( ) > Pro-hospitales publico, del departamento... ~ Fécha: 6 de junio de 2000.

indicar que sobra una de las dos providencias (por
economia procesal), seria mejor simplificar el Igualmente en todo el articulado.
procedimiento para que con una prueba minima se,
pudiera abrir el juicio y adelantarlo con las

El Secretario General,

ildelbrando Giraldo P., Javier Castafo. Angelino Lizcano Rivera.

. . . * % %
caracteristicas del proceso acusatorio; oral y en unHay firmas ilegibles. o
solo acto (audiencia) donde se garantice la - Proposicién numero 410 de 2000
inmediacion, la contradiccion, la publicidd, como (Aprobada junio 6)

principios basicos al proceso. Proposicion numero 408 de 2000 La plenaria de la honorable Camara de

6. El titulo 11l de los juicios especiales ante el (Aprobada junio 6) Representantes, presenta su mas enérgico rechazo
Congreso, invade el ambito de la ley organica del |yitese al sefior Ministro del Interior a un@!0s hechos de violencia ocurridos enlos ultimos
Reglamento del Congreso, que yareguld lamatefigpate en sesion plenaria para que explique @@s en el departamento del Cesar, en los cuales
Ademas siya la Corte Constitucional definié qu§cance real del Decreto nimero 895 de 2000 Perdieron la vida los alcaldes de los municipios
€s0s eran juicios politicos, en consecuencia no L . . de El Copey y de Becerril, Julio Rodriguez
deben aparecer en el Cédigo de ProcedimientoEStacitaciontendraprioridad frente acualquigforsp y Lisimaco Machado Arce, respectiva-

Penal, por cuanto su lugar esté en el Reglamefitg? Programada. mente.
“Como criterios relacionados con la (Hay firmas ilegibles). junto con otras personas, por desconocidos el

generalidad del codigo encontramos que se
reproducen el sistema anterior sin aprovechar

pasado lunes 28 de mayo en las inmediaciones

Camara de Representantes del municipio de EI Copey. Cabe anotar que

las alternativas para acercarse al sistema Secretaria General en menos de tres afios han sido dos los alcaldes
acusatorio, por cuanto la fiscalia cumple pronosicion: Aprobada. de este municipio ultimados por grupos al
funciones judiciales, profiere medidas de . L margen de la ley. Por otra partes, hoy se
aseguramiento, precluye investigaciones sin F&cha: 6 de junio de 2000. produjo el asesinato del alcalde del municipio
control de los jueces en abierta violacidon del El Secretario General, de Becerril, en las inmediaciones de El Dificil,
artlcglo 250|de Ia|Cartay numeraNIeS 1 3|/ 2,_ asi se Angelino Lizcano Rivera. Magdalena. | .
mantienen los elementos extranos al sistema Con estas acciones los violentos van en contra
acusatorio, de esta manera se impide la * %k de las instituciones nacionales y de la democracia.
modernizacion de nuestro sistema procesal PR Asi mismo, expresan su poca voluntad de paz y
enal la real, eficiencia de las garantias Proposicion numero 409 de 2000 ( i
penal y » ElIC las ¢ : contrarian los deseos del pueblo colombiano que
exigidas por la Carta”. Corporacion Excelencia (Aprobada junio 6) ha manifestado reiteradamente su rechazo contra

en la Justicia. Los honorables Representantes abajo firmantl violencia.

Presentada por: lamentamos y rechazamos los mas recientes Por todo lo anterior, la plenaria de la Camara
Juana Y. Achury Bazan.hechos ocurridos en el Cesar, departamento eslie Representantes, manifiesta su rechazo a tales
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acciones y expresa sus condolencias a familiares Proposicion nimero 411 de 2000 La Presidenta,
mi I ictimas. juni -
y amigos de las victimas (Aprobada junio 6) NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTAREDA

Presentada por los honorables RepresentantesComo el dia miércoles 7 de junio se encuentra
a la Camara, Ligia Gutierrez Aradjo, el dia 6 den Colombia, en visita de buena amistad, el E| Primer Vicepresidente,
junio de 2000. candidato presidencial de Venezuela Antonio
Arias, la honorable Camara de Representantes IVAN DIAZ MATEUS
o » . lo escuchara en ese dia en una sesion formal, _ _
Ligia Gutierrez Araljo, yonde se podran escuchar sus opiniones, sobreE! Segundo Vicepresidente,

Representantes a la Camara por el proceso de integracion de las dos paises GUSTAVO PETRO URREGO
departamento de Cesarhermanos.

Cordialmente,

Camara de Representantes Benjamin Higuita Rivera  El Secretario General,

] Camara de Representantes
Secretaria General p P GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO
. Secretaria General
Proposicion: Aprobada. Proposicion: Aprobada. El Subsecretario General,
Fecha: 6 de junio de 2000. Fecha: 6 de junio de 2000.

El Secretario General, El Secretario General, ANGELINO LIZCANO RIVERA

Angelino Lizcano Rivera. Angelino Lizcano Rivera. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000




